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Abreviaturas e Acrénimos
ABC - Custeio baseado nas atividades (Activity-Based Costing)
LEO - Lei de Enquadramento Orcamental
MCI - Manual de Controlo Interno
NCP - Norma de Contabilidade Publica
SCG - Sistema de Contabilidade de Gestdo

SNC-AP - Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracoes

PUblicas
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Objetivo

i. O objetivo deste Manual de Controlo Interno — MCIL.08 — Contabilidade

de Gestdo é estabelecer principios e procedimentos que visam:

a)

b)

d)

Definir as bases para a criacdo de um Sistema de Contabilidade
de Gestdo (SCG) nas Administracdes PUblicas, especificando os
requisitos gerais para a sua elaboracdo e apresentacdo. Além
disso, oferece diretrizes sobre a sua estrutura e desenvolvimento,
incluindo requisitos minimos obrigatérios para o seu conteudo e
divulgacdo;

O tratamento contabilistico dos custos envolve a reclassificacdo
dos gastos de acordo com diferentes critérios, como fungoes,
atividades, programas, objetivos ou outras finalidades de interesse
para a entidade ou para os seus utilizadores externos;

Garantir que o SCG seja abrangente, adequado e integrado,
contribuindo para os seguintes objetivos:

1. Entender como a contabilidade de gestdo pode ser
utilizada para apoiar tanto os processos internos de gestdo
publica (vertente interna) quanto para contribuir para a
responsabilizacdo pela prestacdo de contas (vertente
externa);

2. Facilitar a adocdo da contabilidade de gestdo por todas
as entidades publicas;

3. Explicar os diversos conceitos de custos que podem ser
utilizados para atender as necessidades de informacdo de
diferentes partes interessadas e para os processos de
contabilidade de gestdo relacionados;

4. Estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento do SCG e
para a informacdo que deve ser divulgada;

5. Conftribuir para uma melhor avaliacdo da economiaq,
eficiéncia e eficdcia das politicas publicas.

Gerar informacdes analiticas e relevantes sobre gastos,
rendimentos e resultados, para atender as diversas necessidades
de informacdo dos gestores e responsdveis publicos na sua

tomada de decisdo, incluindo dreas como:
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1. Elaboracdo de orcamentos, como orcamentos por
atividades, produtos ou servicos, incluindo quando se utiliza
o0 orcamento base zero, por programas ou por objetivos;

2. Planeamento e conftrolo, e justificacdo para um plano de
reducdo de custos,

3. Determinacdo de precos, tarifas e taxas, como no caso das
enfidades do setor local, para garantir que esses precos
estejam justificados pelo seu custo;

4. Apuramento do custo de producdo de ativos fixos, bens ou
Servicos;

5. Mensuracdo e avaliacdo do desempenho dos programas,
considerando aspetos como economia, eficiénciaq,
eficdcia e qualidade;

6. Fundamentacdo econdmica de decisdes de gestdo, como
justificar a entrega de determinados servicos a entidades
externas ou fundamentar o valor da comparticipacdo do
Estado em servicos oferecidos a precos inferiores ao custo
ou valor de mercado.

Este manual aplica-se a todos os servicos do Municipio de Celorico da
Beira;

Cabe ao servico responsdavel pela contabilidade de gestdo garantir a
organizacdo e a implementacdo do Sistema de Contabilidade de
Gestdo (SCG), assegurando o cumprimento dos procedimentos

estabelecidos.
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Contexto Normativo e Requisitos Gerais

A nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) estabelece que o
sistema contabilistico abrange frés componentes principais: @
contabilidade orcamental, contabilidade financeira e a contabilidade
de gestdo, fodas em conformidade com a normalizagcdo contabilisticas
em vigor;

O Sistema de Normalizagcdo Contabilistica para as Administracoes
Publicas (SNC-AP) &€ composto pelos subsistemas de contabilidade
orcamental, contabilidade financeira e contabilidade de gestdo;

A contabilidade de gestdo tem a finalidade de avaliar os resultados das
acdes, como atividades e projetos, que confribuem para a execucdo
das politicas publicas e o cumprimento dos objetfivos definidos,
especialmente no que se refere aos servicos prestados aos cidaddos;

A Norma de Contabilidade PUblica (NCP 27), que trata a contabilidade
de gestdo, estabelece as seguintes diretrizes:

a) Definir as bases para o desenvolvimento de um Sistema de
Contabilidade de Gestdo (SCG) nas Administracdes PuUblicas,
especificando os requisitos gerais para a sua elaboracdo e
apresentacdo, além de orientar a sua estrutura e
desenvolvimento, com requisitos minimos obrigatdrios para o
conteudo e a divulgacdo da informagdo;

b) O tratamento dos custos na contabilidade de gestdo envolve a
reclassificacdo dos gastos de acordo com diferentes critérios,
como funcdes, atividades, programas, objetivos ou outras
finalidades de interesse para a entidade e os seus utilizadores
externos.

O Municipio de Celorico da Beira adota o sistema de custeio total, que
atribui a todos os produtos ou atividades finais os gastos diretos e indiretos

associados.



~

Municipio de

CELORICO
DA BEIRA

Vi.

MCI.8 - Contabilidade de Gestdao

Sistema ABC

A NCP 27 recomenda a utilizacdo do sistema de custeio ABC (Activity-
Based Costing — custeio baseado nas atividades), o qual se caracteriza
pela imputacdo dos custos as atividades (principais e auxiliares)
desenvolvidas para satisfazer as necessidades dos cidaddos/clientes. Ou
seja, o pressuposto bdsico € que sdo as atividades que consomem os
recursos € ndo os produtos (§19, NCP 27);

Os gastos diretos sdo atribuidos a cada atividade ou servico conforme os
recursos vao sendo consumidos ou ufilizados, como matérias-primas,
materiais diretos, servicos externos, mao de obra, entre outros gastos de
funcionamento;

Os gastos relacionados com o pessoal e com o uso de mdquinas e
viaturas que atendem a mais do que uma atividade ou servico (como
funciondrios envolvidos em funcdes de formacdo, supervisdo ou servico,
por exemplo) devem, em geral, ser distribuidos entre as atividades, com
base nas horas frabalhadas em cada uma delas;

Os gastos indiretos, que sdo comuns a mais do que um objeto de custo,
devem ser distribuidos de acordo com um critério de reparticdo, como
as horas de atividade consumidas, a drea utilizada, o nimero de
tfrabalhadores, ou as unidades produzidas. Assim, um servico que
consome mais recursos (por exemplo, mdo de obra) deverd receber uma
maior parcela dos gastos indiretos;

O Manual de implementacdo do SNC-AP, publicado pela Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica, sugere uma estrutura para o plano de
contas da Classe 9, dentro do subsistema de contabilidade de gestdo,
conforme a NCP 27. Esta estrutura visa a adequada imputacdo de todos
os tipos de gastos e rendimentos dentro das responsabilidades e
competéncias atribuidas pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e as
suas alteracdes subsequentes;

A conta 94 — Custos por atividades/funcdes, indicada no Manual de
Implementacdo, tem o objetivo de atender aos requisitos da NCP 27 no
uso do sistema de custeio ABC. Esta conta deve ser desdobrada de
acordo com as diversas funcdes ou atividades da entidade, sejam elas

principais, auxiliares ou de suporte.
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Contabilidade de Gestao

O Sistema de Contabiidade de Gestdo (SCG) € implementado e

garantindo pelo servico responsdvel pela contabilidade de gestdo;

A missdo do servico responsdvel pela contabilidade de gestdo é

organizar e manter o funcionamento do SCG na entidade, assegurando

a comunicacdo continua e precisa da performance econémica para

apoiar a tomada de decisdo;

As responsabilidades do servico responsdvel pela contabilidade de

gestdo incluem:

a)
b)

f)

9)

h)

)

Supervisionar e garantir a implementacdo e manutencdo do SCG;
Administrar o moédulo de suporte a contabilidade de gestdo no
sistema informdtico da entidade, assegurando que a informacdo
seja organizada, padronizada e registada corretamente, além de
garantir que todos os envolvidos recebam a formacdo necessdria
e que as operacoes sejam registadas de forma pontual e precisa;
Realizar a conferéncia e o fecho do més da contabilidade de
gestdo;

Coordenar as acdes dos gestores e operadores no que dizrespeito
ao SCG;

Organizar acdes de capacitacdo, sensibilizacdo e mobilizacdo,
tanto gerais quanto especificas, sobre o SCG;

Processar de forma centralizada as operacdes, imputacdes e
apuramentos de natureza transversal;

Auditar regularmente a conformidade e a adequacdo dos
circuitos de informacdo, documentos e outros componentes do
SCG;

Ajudar na elaboracdo de estudos e pareceres econdmicos para
apoiar a tomada de decisdo, como os reportes de atividades
(Fundo Social Municipal, ERSAR, INE, Fundos Comunitdrios, etc.);
Auxiliar na fundamentacdo econdmica do valor base dos precos
ou das taxas municipais quando calculadas com base no custo
das atividades publicas locais;

Participar na definicdo das politicas, indicadores e mecanismos de

confrolo de gestdo da entfidade e garantir a sua implementacdo;
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k) Colaborar na definicdo de medidas corretivas para melhorar a
desempenho econdmico da entidade;

[) Conftribuir na elaboracdo do Relatério de Gestdo, especialmente
na parte relacionada a contabilidade de gestdo;

m) Desempenhar outras funcdes que sejam atribuidas pelo superior
hierdrquico;

Cada servico municipal deve ter um responsavel pelo SCG, denominado
gestor do SCG;

O gestor do SCG tem a responsabilidade funcional, no &mbito do SCG,
perante o servico responsdvel pela contabiidade de gestdo,
independentemente da sua unidade orgdanica;

As responsabilidades do gestor do SCG incluem:

a) Trabalhar em estreita colaboracdo com o servico responsdvel
pela contabilidade de gestdo;

b) Levantar e mapear as atividades e resultados do servico que
representa dentro da entidade;

c) Manter atualizados as chaves e os critérios de reparticdo e
imputacdo dos custos;

d) Desenvolver acdes internas para sensibilizar e informar os
colaboradores sobre o modelo do SCG;

e) Informar o servico responsdvel pela contabilidade de gestdo sobre
eventuais ndo conformidades no sistema ou lacunas nas
necessidades de informacdo;

f) Garantir o reporte da performance econdmica do servico que

representa ao respetivo dirigente.

Divulgacoes (Relato Financeiro e Relatério de Gestao)

O Sistema de Contabiidade de Gestdo (SCG) deve fornecer
informacodes Uteis para os responsdveis da entidade, ajudando no
acompanhamento das operacdes e na tomada de decisdes sobre o

futuro;
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Para o relato financeiro anual, as informacdes da contabilidade de
gestdo que forem incluidas devem corresponder ao mesmo periodo do
exercicio econdmico dos sistemas de contabiidade orcamental e
financeira, nomeadamente coincidente com o ano civil;

Os documentos de prestacdo de contas (relatério financeiro de
finalidades gerais) devem apresentar informacdes sobre a avaliacdo de
desempenho, avaliacdo por programas e custos, com base nas
informacodes fornecidas pelo SCG (§30, NCP 27);

Embora parte das informacdes obtidas sejom usadas no relatério
financeiro anual, a contabilidade de gestdo € uma ferramenta de apoio
a gestdo, devendo fornecer dados constantes sobre os custos das
principais atividades e eventuais desvios em relacdo aos valores previstos;
Os relatorios periddicos destinados a gestdo devem:

a) Ser claros e compreensiveis fanto para o nivel superior de gestdo
quanto para a gestdo operacional;

b) Informar sobre os gastos de acordo com os outputs finais;

c) Identificar os gastos controldveis por cada unidade envolvida na
producdo de outputs;

d) Comparar os gastos reais com os planos, orcamentos, custos
padrdo ou de referéncia, ou com os custos reais de periodos
anteriores;

e) Ser consistentes com a base contabilistica utilizada nos relatérios
de contabilidade financeira;

f) Serrelevantes para o planeamento e execucdo do orcamento.
Para atender aos requisitos mencionados no pardgrafo 33 do NCP 27, o
Manual de Implementacdo elaborado pela CNC apresenta os seguintes
modelos indicativos de mapas finais:

a) Resultados por funcdes (Quadro 1);

b) Resultados por produtos vendidos ou servicos prestados durante o

periodo (Quadro 2);

c) Custos por atividades, incluindo dados sobre subactividades e
critérios de reparticdo (Quadro 3);

d) Gastos de producdo por produtos ou servicos finais, incluindo

desvios (Quadro 4);
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e) Rendimentos e gastos ambientais (Quadro 5);

f) Rendimentos gerais e gastos ndo incorporados (Quadro 6).

O Relatdrio de Gestdo, na parte relacionada a contabilidade de gestdo,
deve divulgar, para cada bem, servico ou atividade final, as seguintes
informacoes:

a) Custos diretos e indiretos de cada bem, servico ou atividade;

b) Rendimentos diretfamente associados aos bens, servicos ou
atividades (se existirem);

c) Custos totais do exercicio econdmico e custo total acumulado de
atividades, produtos ou servicos que durem mais do que um ano
ou que ndo coincidam com o exercicio econdmico;

d) Para cada objeto de custo final, deve ser especificado o custo
total, os critérios usados para a imputacdo dos custos indiretos e
0s custos nGo incorporados (§34, NCP 27).

A entidade deve divulgar informacdes sobre os custos diretos e indiretos,
assim como os rendimentos associados (se existirem), para cada:

a) Bem produzido ou servico prestado;

b) Funcdo, unidade, departamento ou atividade;

c) Bem ou servico para o qual é cobrado um pregco ou taxa,
indicando os rendimentos obftidos e os resultados econdmicos
(§37, NCP 27);

O Relatdrio de Gestdo da entidade deve incluir uma lista de indicadores
de custos obtidos na contabilidade de gestdo;

A contabilidade de gestdo € uma ferramenta para apoiar a gestdo,
fornecendo informacdes continuas sobre os custos das principais
atividades e qualquer desvio em relacdo ao que foi previsto;

A responsabilidade pela preparacdo do reporte da contabilidade de
gestdo € do servico responsavel pela contabilidade de gestdo;

Para preparar a informagdo que serd incluida no Relatério de Gestdo, o
servico responsdvel pela contabilidade de gestdo deve, anualmente,
conciliar os dados do balancete da contabilidade de gestdo com o
balancete da contabilidade financeira, identificando eventuais

divergéncias e fazendo as corregdes necessArios;
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xii.  As necessidades de informacdo para criar novas atividades no plano de

contas da contabilidade de gestdo sdo definidas anualmente durante a

preparacdo do orcamento municipal, com o SCG adotado em

conformidade;
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