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Este documento decorre do processo de elaboragao da Estratégia Local de Habitagdo para
o Municipio de Celorico da Beira e corresponde: i) a caraterizacdo deste territério, no que diz
respeito a identificacdo das dindmicas socioecondmicas e territoriais [PARTE Il] ii) ao diagndstico
das caréncias habitacionais existentes [PARTE Ill]; e iii) a definicdo de uma estratégia e solugdes
habitacionais que respondam as situacdes de caréncia identificadas, acompanhada com o
respetivo plano de acdo [PARTE IV]. Por fim, apresentam-se alguns elementos de suporte a fase
de candidatura, no que respeita a justificacdo de enquadramento da estratégia local de habitacdo
com os principios do programa 1.2 Direito, bem como a estimativa dos montantes globais de

investimento estimado [PARTE V].




Indice

PARTE | = INTRODUGAD .......ccctirterreeresressesestsesstsssessessessessessesssssssssessessessessessessssssssessessasses 8
I.1 - Fundamentagdo € quadro NOrMALIVO ......ccccuieiieiiiieecciiee et e e e e e 9
1.2 - Referencial CoNCePLUAL .........uei i et e e e e e e e e e e eaes 12
[0S T 0] oY1= 4 1Yo 1P 15
[ |V =1 oo [o] Lo =4 - R 16

PARTE 11 -DINAMICAS SOCIOECONOMICAS E HABITACIONAIS .......cccceererrerrereressessesseessassens 20
1.1 — Enquadramento Territorial.......ccueeiiciiee i e 21

11.1.1 - Localizagdo e organizacao politico-administrativa .........cccceeeeiieeeecciee e, 21
I1.1.2 - Infraestruturas e acessibilidades .......ccccueieiiiiiiieiieeee e 23
11.1.3 - Estrutura de ocupagdo territorial .......cceiecveeeeeciiie e 27
11.2 - DINAMICA POPUIACIONAL ..o et e et e e e eabe e e e enaes 30
11.2.1 - Trajetdria de evolugdo da POPUIAGE0 ....covueeruiiiiieiieeeeeeee e 30
11.2.2 - Projeg¢des da populagdo no horizonte de 2030 .......ccceveveiieeieviiee e e 33
I1.3 - Principais caracteristicas sOCiais € €CONOMICAS.......cccvveeeiriiereiiiieeeeeeeeeerreee e eeree e e 39
11.3.1 - Niveis de qualificagdo da populagdo ativa.......cccceeeeeiieiiiiciee e, 39
11.3.2 - Estrutura do emprego € deSEMPIEEO0.......uuuieeeeeeeeiiirirreeeeeeeeiirrrrreeeeeeeesrereeeeeaeeeas 41
11.3.3 - Populagdo com necessidades especiais ao nivel motor .........cccceeeeecieeieciiee e, 45
11.3.4 - Populagao beneficidria de apoios sociais de inclusdo social .........ccccceeeverveeennen. 46
11.4 - Parque Habitacional LOCal.........ccuueiiiiiie ettt e 47
11.4.1 - Dinamica do parque habitacional..........cccoeiieiiiiiicccie e 47
11.4.2 - Idade e estado de CONSEIVAGAD ...cccecvieeeiciiieeeciiee e erite e e erire e e sbre e e e eabae e e s ebree e e naees 50
11.L4.3 - Forma € regime de OCUPAGCAD .....ueviiiiieeeiiiieeeceitee e erite e e eetre e e s sbae e e seareeesssaseeeeenanes 53
11.4.4 - Regimes de Propriedade...........uuvieeeeiiicccieeee ettt 56
114.5 - Condicdes gerais de habitabilidade e salubridade ........cccccooeeciiiiieiiiciicee, 59

PARTE IIl - SITUAGOES DE CARENCIA ......cocveeeeereertereeeseesseessesseessesssesssessesssessesssesssssssessenses 62
I11.1 - Contextos territoriais, grupos e familias vulneraveis...........cccccoeeeeciieeieccee e, 63
1.2 - Definicdo das caréncias habitacionais existentes .........cccccoeeeeecieeeeciiee e e 66

[11.2.1 - Processo de aUSCUILAGE0.........uuiiiiieee et ee ettt e e e e e e et e e e e e e e esrrraeeeaaeeean 66

111.2.2 - QUESTIONATIO ONIINE wuvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee i etr e eeereaeeeeereeeaeseseseresesesesaresesesesrseseeees 69



1.3 - Caracterizacdo das familias carenciadas........ccccueeeeeiieiiecciee et 74

1 A [ =T TSR U PO PP 77
PARTE IV — ESTRATEGIA E PLANO DE AGAO ....cccuveeuerreerriineeeesseessessesssessesssessssssesssssssessennns 80
IV.1 - Retrato global do MUNICIPIO c.oceviiiiiiiie e e 81
IV.2 — Missdo, Objetivos (e medidas) EStratégicos ......cceecvrerieeriieeeiiee e 86
IV.3 — Prioridades eStrategiCas......ccuicuiiiiiiciiiieiciieee ettt ettt e et e e sbe e e s et e e s sbeeeessreaeeenans 114
PARTE V — JUSTIFICAGAO PARA O 12DIREITO .....ccccverruererueereeecseecssesessesssessssesssssssssessessssenns 119
V.1 - Elementos justificativos dos prinCipios.......cccccccvveeiiiiieniiiiiee e 120
(e [V Lo [ [0 a1l o ol ={=T - | PSPPI 120

a) Principio da acessibilidade habitacional ...........ccccoeeviieiiiicciece e, 121

b) Principio do planeamento estratégico 1ocal..........ccouveiieiiiiiicciiie e 122

) Principio da int@gragao SOCIAl ....c.uviieeiiiie et 123

d) Principio da estabilidade.........cccueeeiiiiiiiecic e 124

€) PrinCipio da COOPEIACE0D ..ieiuiieitiieeiteectee et e erte e tee e sae e st eetae e s te e e saaeesateeebaeesnseeennaes 125

) Principio da partiCiPagao .....ccccueeeiieiiee ettt et e et e e e et ae e e e nres 125

g) Principio da @qUIAde ......cooeeiiiieeeee et 126

h) PrincCipio da PEreqUAGED ......eccvieeiieectee ettt e ettt et e etee e ste e e sbe e e s reesteeestbeesnbaeessneeans 127

i) Principio da reabilitagdo do edificado ........ccccuveeiiiieciiice e 128

j) Principio do incentivo ao arrendamento ........cccueeeeeiiieeeciiieee et 129

k) Principio das acessibilidades..........cccuiiiieciiii i 130

[) Principio da sustentabilidade ambiental ..........cccceeviiiiciiiiiee e 130

V.2 - nlcleos e programacao de SOIUGOES .......ccuureeeeiiieeeciieeeeettee e eeee e e eetee e e eeree e e eeaeeeeeeanes 132

Quadro detalhado das solug¢Ges habitacionais propostas ao abrigo do Programa 12 Direito



REFERENCIAS .....eeeiiieeeeeeeeieeeeeessseseessssessssasssessssssssesssssssssssssssssssssssssessssssssessssssessssssnsens 136

ANEXOS. ... ceiiiiiiiiiiteiiteiiraiieetaetnersstestesttesssasssasssassensssnsssssssssssserasessssssssssssasssasssnsssnsenn 138
ANEXO 1 — Guido de entrevista realizado aos agentes [0CaiS......ccovvveriircieriecciee e, 139
ANEXO 2 — QUESTIONATIO ONIINE .ooivvieiiiieiieecee ettt e s sare e sbeeseae s 141
ANEXO 3 — Resumo das caréncias habitacionais a partir do questionario ...........cccveeenneee. 143

Lista de Figuras

Figura 1. Ambito de intervengdo da NGPH ........ccccoueueieiieeeeieeeeeeeees ettt 10
Figura 2. Referencial metodoldgico da ELH de Celorico da Beira.......ccceeeeevveeeeciieeecciieee e, 16
Figura 3. Enquadramento Territorial do municipio de Celorico da Beira — regional e concelhio21
Figura 4. Freguesias e lugares de Celorico da BeIra.......ccccccueeeeeciieeeeiiieeecciiee e ecvee e 22

Figura 5. Rede estruturante (nacional e regional) de transportes no municipio de Celorico da

Figura 6 Trajetorias de evolugdo da populacdo residente (total e grandes grupos etarios) no
periodo 1991 a 2011 - freguesias do Municipio de Celorico da Beira (CAOP 2018)................... 32
Figura 7 Variacdo da populagdo residente (total e grandes grupos etarios) no periodo 2011 a
2030, com base nas projec¢oes para popula¢do fechada — freguesias do Municipio de Celorico da
BEIra (CAOP 2018)...ccuuiiueeuieieeieetieieete st et e st sbe et s bt este bt s ae et s bt satesbesbeeabesheeste bt eneensesbesasenbesbeensens 35

Figura 8 Estrutura etdria da populagdo residente em 1991 (censos), 2011 (censos) e (projecGes)

Figura 9 indice de envelhecimento em 2011 (censos) e (projecdes) 2030........cccovevvvrvereerernne. 37
Figura 10 Numero de fogos licenciados em construgGes novas para habitacdo familiar por
tip0l0gias (2010 @ 2008) ....uuiieiciiieeeeiieee et e ettt e e e et e e e e tte e e e e br e e e e e ette e e e ebteeeeebraeaeaabraaaeearraaaeanns 49
Figura 11 Edificios por época de construcdo e estado de conservagdo em 2011....................... 52

Figura 12 Evolugdo na estrutura de ocupagdo dos alojamentos cldssicos (variagdo % entre 2001-

200L) vttt ettt ettt ettt ettt et ettt et ettt e ettt e e et et et e e et e e et e s et en e eeeeeae 54
Figura 13. Importancia atribuida as situa¢des de caréncia habitacional, por entidade ............. 68
Figura 14. Importancia atribuida as situa¢des de caréncia habitacional ...........cccccceeviveeeiinnenn. 68

..................................................................................................................................................... 68
Figura 16 Esquema conceptual da ELH de Celorico da Beira........ccccecvveieeiiieeecciieeecciieee e, 88
Figura 17 Cronograma das medidas estrat@gicas ........cccceeeureeeiiiiiee et e e e 114

Figura 18 Nivel de interdependéncia dos objetivos tematicos.......cccccvveeivcieeeiiiiiee e, 115



Figura 19 Quadro de interdependéncias das medidas estratégicas.........cccoeceeeeerereeecrereeennnen. 118
Figura 20 Principios orientadores da Estratégia Local da Habitacdo (artigo 32, Decreto-Lei n.2
B7/2018) ettt et et et e e te e be e e e et e e be e be e ba e be e baeahbeaabeebe e reentaeataesatennreanns 120
Figura 21 Alinhamentos das medidas estratégicas do plano de acdo da Estratégia Local de
Habitacdo de Celorico da Beira com os principios orientadores definidos no artigo 32 do Decreto-

LEI N.2 37/2018....eiiiieeeeeeee et 121

Lista de Tabelas

Tabela 1. Objetivos estratégicos e instrumentos Operativos da NGPH..........ccccceeeeciieeeeciieeeens 11
Tabela 2. Comparacgdo dos conceitos de Habita¢Go Indigna e Adequate Housing e respetivas
dimensdes associadas a politica de habitagao.........ccoecviiiiiiiie e 14
Tabela 3. Distancia (em km) entre a sede do municipio e as sedes de cada uma das freguesias
(CAOP 2018) e identificacdo de situacOes de restricdo a mobilidade em transporte prdprio
INAIVIAUAL. ettt ettt b e st st st e b e e b e s bt e sbeesateeareenneens 26
Tabela 4 Populacdo e aglomerados do concelho de Celorico da Beira.......cccceeeeeeecnviveeeeeeeeeenns 27
Tabela 5 Distribuicdo da populagdo residente em 2011 (INE, Censos), numa sele¢cdo de
FT=d[o g gL o= Yo Lo TN U1 o = o T 1P 29
Tabela 6 Distribui¢do da populagdo residente em 2011 (INE, Censos) em areas territoriais ndo
inseridas em aglomerados Urbanos .......ccoccuuiiiiiciieeeeiieee e cciree et e e ssrae e e s sarae e e s saaaeeessnsaeee s 29
Tabela 7 Evolugao da populagao residente no municipio de Celorico da Beira em trés periodos —
total e por grandes grupos €tArios (GE) ......ecccueeeeieeiiiieeiieeeee st e eteeestte e ereeesare e s re e e bae e s veeeaae s 30
Tabela 8 Variacdo da das projecGes da populacdo residente, por grandes grupos etarios para o
municipio de Celorico da Beira @ NUTS Hl......ooecuiiirieciiie ettt e e e e eanee e 34
Tabela 9 Populacdo residente em 2011 (censos) e em 2030 (proje¢Ges, populacdo fechada),
total, até 20 anos e com mais de 65 anos, por freguesia (CAOP 2018). .....ccccccveeeeecrireeeecrveeeennns 38

Tabela 10 Qualificagdo da Populagdo ativa por nivel de Ensino por unidades geogréficas, em 2011

Tabela 12 Desempregados inscritos nos centros de emprego e de formagdo profissional no total

da populagdo residente com 15 a 64 anos (%), por unidades geograficas, em 2001, 2011 e 2018



Tabela 13 Desempregados inscritos nos centros de IEFP e Beneficiarios das prestacbes de
desemprego da Seguranca Social, por unidades geograficas, em 2011 e 2018 ...........cccuuuueeee. 42
Tabela 14 Populacdo ativa (ABS), Pessoas desempregadas (ABS) e Taxa de desemprego (%) a
data oS CENSOS A 20T L ......iiiiiiiiiiiiieeieete ettt ettt sttt ettt e b e s bt e st st e bt b nneennees 43
Tabela 15 Familias cldssicas com pessoas desempregadas por unidades geograficas em termos
absolutos e percentual, M 201 L. ... i e e e et e e e arae e e nres 44
Tabela 16 Populagdo com mais de 15 anos com pelo menos uma dificuldade e com dificuldades
motoras (1) por unidades geograficas, €m 2011 .......cc.oeeiiiiiiiieiiiie et 45
Tabela 17 Populagdo beneficidria de apoios sociais — RSI, 2017 .....c.eeveeciieeiecieee e ccieee e 46
Tabela 18. Numero de edificios concluidos por tipo e destino da obra entre 2010 e 2018....... 48

Tabela 19. Variacdo dos alojamentos familiares classicos (2011-2018) e racio entre alojamentos

L =10 1= T 220 SR 48
Tabela 20. Edificios por época de construgdo €m 2011 (%).....cccceeevreeevieeeireeenieesiee e e eree e 51
Tabela 21. Estrutura de ocupacgdo dos alojamentos classicos (2011).....ccccceeevveercieeecereescveeennen. 54

Tabela 22. Alojamentos classicos de residéncia habitual por regime de propriedade (%), 2011

Tabela 24. Alojamentos Classicos arrendados por escaldes de renda em 2011, % do total ...... 58
Tabela 25. Alojamentos familiares de residéncia habitual segundo a existéncia de instalagGes
gue conferem niveis minimos de habitabilidade (2011), % do total do municipio..................... 60
Por fim, procurou-se ainda tentar identificar a dimensdo de eventuais caréncias por via da
sobrelotagdo / inadequacdo da dimensdo e numero de divisdes dos alojamentos face a
dimensdo do agregado familiar. Os dados censitarios (Tabela 26) sugerem que esta dimensdo
das caréncias habitacionais identifica-se em 6,5% do total de alojamentos classicos ocupados
como residéncia habitual de Celorico da Beira, num valor que é ligeiramente mais baixo que os
valores nacionais e regionais. Em termos absolutos registaram-se, em 2011, 200 alojamentos
sobrelotados, dos quais 174 com falta de 1 divisdo (87% dos alojamentos sobrelotados), 18 com
falta de 2 divisdes e 8 com falta de 3 divisdes. As freguesias onde se concentram a maioria dos
casos de alojamentos sobrelotados do municipio sdo a U. F. de Celorico e Vila Boa do Mondego
(54), U. F. de Agores e Velosa (22), Forno Telheiro (20) e U. F. de Rapa e Cadafaz (17). ........... 61
Tabela 26. indice de lotacdo dos alojamentos familiares classicos ocupados como residéncia
(0= o T A = | TR 0 TR 61
Tabela 27. SituacGes de caréncia habitacional sinalizadas, total de agregados familiares afetados

e sua combinagdo com outras caréncias existentes nos alojamentos, 2019...........cccccccvveeennneen. 70



Tabela 28. SituagOes de caréncia habitacional sinalizadas, agregados familiares e residentes
afetados e distribuicao territorial, 2019. ....ccuviiiiiiiieeeee s 71
Tabela 29. Situacbes de caréncias habitacionais sinalizadas, total de agregados familiares
afetados e tipo de CoNSTrUCE0, 2019.......ciii it ree e e e e e e eabee e e e arae e e e areas 72
Tabela 30. Situagbes de caréncia habitacional sinalizadas, total de agregados familiares afetados
e regime de ocupacdo da habitagdo, 2019. ......ccccuiiiiiiiiee e e s 73
Tabela 31. Situagdes de caréncia habitacional sinalizadas, tipologia e total de agregados
familiares afetados, €M 2019 ... 74
Tabela 32. Situa¢des de caréncia habitacional sinalizadas, tipo e total de agregados familiares
afetados por fontes de rendimento, 2019.......cooiiiiiiiiiiiiiceee e 75
Tabela 33. Situacdes de caréncias habitacionais sinalizadas, caraterizacdo socioecondmica e
total de agregados familiares, 2019, .....ccccuueii i et aee e eaes 76

Tabela 34. Situagdes de caréncia habitacional e de habitagdo indigna sinalizadas no Municipio

Tabela 35. Tipologias de agregados familiares segundo as vulnerabilidades socioecondmicas e

habitacionais sinalizadas no Municipio e de acordo com o Programa 12 Direito..........cccecuveeee. 79



PARTE | — INTRODUCAO

Nesta primeira parte apresenta-se o quadro normativo da Nova
Geragdo de Politicas de Habitagdo (NGPH), bem como o referencial
tedrico e concetual que sustenta a elaboracdo da estratégia local da
habitacdo, nomeadamente as situagdes concretas de habitagdo indigna
definidas no Decreto-Lei n2 37/2018 e Portaria n2 230/2018.

Nesta introducdo é também apresentada a estrutura geral deste
documento, bem como o desenho metodoldgico do processo de
construcdo da Estratégia Local de Habitagdo do concelho de Celorico
da Beira.
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|.1 - FUNDAMENTACAO E QUADRO NORMATIVO

A Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo (NGPH) foi formalmente aprovada a 2 de maio de
2018 através da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 50-A/2018 estabelecendo o sentido

estratégico, os objetivos e os instrumentos de atuagdo.

A NGPH visa estimular uma abordagem integrada dos problemas que afetam as familias mais
vulneraveis, bem como a qualificagcdo social e funcional dos bairros de arrendamento publico. Por
outro lado, procura minimizar a vulnerabilidade da habitagdo permanente face a outros usos
potenciais mais competitivos, respondendo aos problemas da terciarizacdo do despovoamento dos
centros, da segregacao socio-territorial e da gentrificagdo através de um processo de desenvolvimento
urbano integrador das dimensdes fisica, econédmica, social, ambiental e cultural.

N3o obstante se ter verificado, no computo do pais, uma redugao das caréncias habitacionais, o
impulso para proceder a alteragdo das politicas de habitacdo decorre do reconhecimento de que
existem problemas de natureza estrutural por solucionar. A permanéncia destes problemas
constrange o acesso a habitacdo a estratos especificos da populagao, pdem em causa o equilibrio entre
os varios segmentos de ofertas, impede a qualificacdo do edificado e traduz-se em perdas crescentes
de coesdo socio-territorial. Estes bloqueios exponenciam-se com a emergéncia de novos desafios a
intervencdo publica no dominio da habitacdo, decorrentes das alteracdes demograficas e da
emergéncia de novas estruturas familiares e profissionais que agudizam necessidades e caréncias
habitacionais com expressdes territoriais especificas. E neste contexto social e territorial que surge a

NGPH, associada a duas linhas de atuacdo:

= garantir o acesso de todos a uma habita¢do adequada, entendida no sentido amplo de habitat,
colocando o foco da intervengdo nas pessoas e ampliando significativamente a dimensao do
parque habitacional passivel de beneficiar de apoios publicos;

=  criar as condigdes para que a reabilitacao do edificado e a reabilitagdo urbana sejam as formas

de intervengao predominantes.

Durante o processo de elaboragdo da NGPH foi realizado o 19 levantamento sistematico, de
ambito nacional, das necessidades de realojamento habitacional. Este trabalho possibilitou sinalizar os
municipios que apresentavam caréncias desta natureza, apurar o nimero de edificios e de fogos sem
condi¢cbes minimas de habitabilidade e saber quantas familias viviam em situa¢do de habitagdo
indigna. Este estudo foi publicado em fevereiro de 2018 e serviu para fundamentar os seguintes

objetivos estratégicos da NGPH:

= darresposta as familias que vivem em situacdo de grave caréncia habitacional;

=  garantir o acesso a habitacdo a todos os que ndo tém resposta por via do mercado;
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= criar as condi¢Oes para que a reabilitacdo seja a principal forma de intervengao ao nivel do
edificado e do desenvolvimento urbano; e,
= promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha de solugGes

habitacionais.

A NGPH cria uma rutura com o modelo de politica centrado na oferta publica de habitagdo para
os mais carenciados, propondo solu¢des orientadas para garantir o acesso universal a habitacdo que
nao excluam os agregados familiares incapazes de aceder ao mercado porque ndo conseguem suportar
os custos, porque a oferta disponivel ndo responde as necessidades das familias e/ou porque n3o se

ajustam aos padrdes de mobilidade que lhes sdo exigidos (Figura 1).

Figura 1. Ambito de intervengdo da NGPH

GRAVE CARENCIA HABITACIONAL SITUACAO DE FALHA DE MERCADO

Necessidades urgentes Outras situagdes de caréncia Sobrecarga de custos habita-
(catastrofes, movimentos (precariedade, cionais, inadequagac do
migratorios, situagoes de sobreocupagao, auséncia de alojamento a composi¢do ou

violéncia doméstica...) condigbes bésicas de necessidade de mobilidade

habitabilidade ...) dos agregados familiares ...
SOLUGOES DE ALOJAMENTO PARQUE HABITACIONAL DE
TEMPORARIO ARRENDAMENTO PUBLICO, EM i’éig;\sgﬁgg@ﬁ'gg‘é;gﬁ:ég’gNDAMENTO
RECONSTRUGAO/REABILITAGAO REGIME DEARRENUAMENTO N
DE HABITACAO PERMANENTE APOIADO E DE RENDA SUBSIDIOS AO ARRENDAMENTO

CONDICIONADA
REALOJAMENTO

Fonte: Adaptado de IHRU, 2018

De facto, a NGPH pretende dar resposta a diferentes necessidades habitacionais que coexistem
no territério nacional, designadamente:
= situagdes de necessidade urgente de habitacdo por parte de grupos populacionais mais
vulneraveis ao risco de pobreza, que se encontram em situagdo de emergéncia social ou que
apresentam necessidades especificas de intervengdo (pessoas com deficiéncia, imigrantes,
minorias étnicas, vitimas de violéncia doméstica, toxicodependentes, ex-reclusos e pessoas
sem-abrigo, ...);
= situagdes indignas de habitabilidade do edificado, em resultado da falta crénica de locais para
habitar, da ocupacdo de alojamentos sem condi¢des bdsicas de habitabilidade, da
sobreocupacdo ou desadequacdo do alojamento as necessidades do agregado familiar e,
ainda, da degradacdo progressiva do parque habitacional de arrendamento publico.
= problemas habitacionais decorrentes das falhas do mercado, que impedem o acesso a uma
habitacdo adequada por parte de um numero significativo de agregados familiares, devido a
sobrecarga dos custos ou a inadequacdo do alojamento a composicdo ou as necessidades de

mobilidade dos agregados familiares, entre outros.
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Face a esta realidade complexa e diversificada, foi definido, no ambito da NGPH, um conjunto
de instrumentos operativos (Tabela 1)!. Estes instrumentos sdo orientados, sobretudo, para a
dinamizacdo do mercado de arrendamento e para a reabilitacdo (reabilitacdo do edificado e
reabilitacdo urbana) visando o equilibrio entre segmentos de oferta e regimes de ocupacdo, a
utilizacdo eficiente do parque habitacional existente (privado e publico) e o aumento das
oportunidades de escolha das familias e do acesso a uma habitacdo digna (dimensdo adequada,

condicdes de higiene e conforto e garantia da privacidade pessoal e familiar).

Tabela 1. Objetivos estratégicos e instrumentos Operativos da NGPH

Objetivos Estratégicos da NGPH

Instrumentos Operativos

Objetivo 1 - Dar resposta as familias
que vivem em situagdo de grave
caréncia habitacional

1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo
Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Objetivo 2 - Garantir o acesso a
habitagdo aos que ndo tém resposta
por via do mercado

Programa de Arrendamento Acessivel

Instrumentos de promogdo da seguranca e estabilidade no arrendamento
Indicadores de pregos e acessibilidade habitacional

FNRE - Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado

Porta 65 —Jovem

Objetivo 3 - Criar as condi¢Oes para
que a reabilitacdo seja a principal
forma de intervengdo ao nivel do
edificado e do desenvolvimento
urbano.

Projeto Reabilitar como Regra

Medidas de promoc¢do da manutengdo regular e da plena utilizagdo do
edificado

Reabilitar para arrendar

IFRRU 2020

Casa Eficiente 2020

PEDUY/ Planos de Agdo de Reabilitagdo Urbana

PEDU/Planos de A¢do Integrados para as Comunidades Desfavorecidas
Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia Energética

Objetivo 4 — Promover a inclusdo
social e territorial e as oportunidades
de escolha habitacionais

Da Habitagdo ao Habitat
Porta ao Lado
Programa de mobilidade habitacional no parque de arrendamento publico

Chave na mdo — Programa de mobilidade habitacional para a coesdo
territorial

Fonte: IHRU, 2018

Em sintese, pode concluir-se que a NGPH veio introduzir aspetos inovadores na intervengao
publica e privada no dominio da habita¢do, através da reorientagao do objeto “casa” para o objetivo
“acesso a habitacdo”, da énfase que coloca na reabilitagdo e no arrendamento em contraponto a
construgdo e da promocgao transversal da sustentabilidade ambiental e das acessibilidades. Também
promove a integra¢do entre politicas, escalas territoriais e atores, assim como a adequag¢ado dos apoios
publicos face a funcdo social dos alojamentos e as necessidades das familias. Por ultimo, assume
principios de flexibilidade e adaptabilidade capazes de atender a realidades, publicos-alvo e territérios
especificos, facilitando a aproximac¢do aos problemas habitacionais das familias e dos grupos sociais

vulneraveis.

1 0 Anexo 1 contem informagdo mais detalhada sobre os objetivos e ambito de atuagdo para cada um dos instrumentos
operativos da NGPH indicados na tabela 1.
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|.2 - REFERENCIAL CONCEPTUAL

A construcdo do referencial conceptual para orientar a elaboracdo da ELH para o Municipio de

Celorico da Beira, teve por base a combinag¢do dos conceitos enunciados pela NGPH, e em particular,

de “condi¢cdes indignas de habitacdo” e “habitacdo adequada” do Programa 12 Direito, com os

principios de politicas de habitacdo e de desenvolvimento urbano europeus e mundiais. As principais

conclusdes desta andlise foram sistematizadas na Tabela 2, onde se comparam e equiparam duas

perspetivas concetuais. Reforcando a fundamentacdo e o quadro normativo apresentados na

introducao deste documento, do conjunto de necessidades habitacionais destacam-se:

o custo da habitacdo e a sua relagdo com o rendimento global do agregado familiar, que se
traduz na taxa de esforco das familias face as despesas com a habitacao;

o regime de posse da habitacdo e sua relacdo com as condicbes de protecao legal face a
ameacas como o despejo forcado e, ainda, com contingéncias particulares dos agregados
familiares;

as condicoes fisicas e estruturais do edificado em termos de condicdes de salubridade,
seguranca, higiene, conforto térmico, entre outros;

o dimensionamento da habitacdo e a sua adequacdo as necessidades particulares do agregado
familiar;

as condigdes de acesso ao edificado/habitagdo e de mobilidade (interna e com o exterior), face
a necessidades especificas dos residentes;

a localizagdo da habitagdo e as condicGes de acesso desta a servicos publicos basicos e a
oportunidades de emprego;

a qualidade ambiental e a seguranca do meio envolvente a habitacdo;

a inclusdo social de grupos populacionais vulneraveis ou desfavorecidos e o respeito pela

identidade cultural p.e. das minorias étnicas, migrantes.

Por um lado, o Programa 19 Direito considera a existéncia de quatro situagdes concretas de

habitagéo indigna (DL n2 37/2018 e Portaria n2? 230/2018), que estdo relacionadas com o regime de

posse da habitagdo ou com algumas condig¢des fisicas do alojamento:

precariedade: situacGes de pessoas sem abrigo, situagcdes sem protecdo contra despejos por
causa relacionada com declara¢do de insolvéncia de elementos do agregado, com situagdes
de violéncia doméstica, com operag¢des urbanisticas de promog¢do municipal, ndo renovagao
de contrato de arrendamento de agregados uni-titulados (pessoas com deficiéncia ou
arrendatarios com idade superior a 65 anos;

insalubridade e inseguranca: habitacdo construida ou ndo, sem condi¢cGes bdasicas de

salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e higiene;
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= Sobrelotagdo: habitagdo inadequada a dimensao do agregado familiar, por falta de 2 ou mais
divisOes, segundo a definicdo utilizada pelo INE;

= Inadequagao: incompatibilidade das condi¢Ges da habitagdo com caracteristicas especificas
de pessoas (p.e, pessoas com incapacidade ou deficiéncia...), tais como barreiras no acesso ao
piso em que se situa e/ou medidas dos vaos e areas interiores que impedem a circulagdo e

utilizacdo ajustadas as caracteristicas especificas das pessoas residentes.

Por outro lado, associa-se o referencial conceptual adotado a escala mundial — “Adequate

housing™?

, cuja definicdo é apresentada no documento “Human Rights in Cities Handbook Series
Volume | — The human Rights based Approach to housing and Slum Upgrading “, publicado em 2017

pela UN-Habitat.

Como se mostra na Tabela 2, o conceito de “Adequate housing” integra todas as dimensoes
associadas a habitacdo indicadas no Programa 12 Direito e introduz outras que estdo subjacentes a

NGPH* designadamente:

= Acesso a habitacdo aliado ao seu custo (Affordability): Habitacdo ndo adequada se pde em
causa o usufruto pelos residentes de outros direitos humanos.

= Localizagdo (Localisation): a habitacdo ndo é adequada se estiver afastada de oportunidades
de emprego, de servicos de saude, de equipamentos pré-escolares e escolas e de outros
equipamentos sociais, ou se se localiza numa area poluida ou perigosa.

= Adequacao Cultural (Cultural adequacy): a habitagdo é ndo adequada se ndo respeita e ndo

tem em consideragao a expressdo da identidade cultural dos seus ocupantes.

2 O conceito de “Adequate housing” estd em consondncia com outros documentos de politica a escala internacional,
designadamente, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel - Objetivo 11: Tornar as cidades e comunidade
inclusivas, seguras, resilientes e sustentdveis (Nagdes Unidas, 2015) e a Nova Agenda Urbana — Declaragéo de Quito sobre
Cidades e Aglomerados urbanos Sustentdveis para Todos” (UN-Habitat 1ll, 2016). Este ultimo documento estabelece uma
visdo partilhada sobre o futuro das cidades e aglomerados urbanos, visando a concretizagdo “integral do direito a habitagdo
condigna como uma componente do direito a um nivel de vida condigno, sem discriminag¢bes, com acesso universal a dgua
potdvel e saneamento seguros e economicamente acessiveis, bem como acesso igualitdrio para todos a bens publicos e
servigcos de qualidade em dominios como a seguranga alimentar e nutri¢do, saude, educagdo, infraestruturas, mobilidade e
transporte, energia, qualidade do ar e meios de subsisténcia ... propiciem a coesdo social, inclusdo e seguranga em sociedades
pacificas e plurais, nas quais as necessidades dos habitantes sdo satisfeitas, reconhecendo-se as necessidades especificas dos
que se encontram em situagbes vulnerdveis”. Nesse sentido, foi assumido o compromisso global em promover um
desenvolvimento urbano sustentavel, para a inclusdo social e a erradicagdo da pobreza, através da concretizagdo de politicas
de habitagdo em niveis de atuagdo distintos, nas quais se enquadra a ELH.

3 “privacidade adequada, espago adequado; acessibilidade fisica; sequran¢a adequada; seguranga no arrendamento;
estabilidade estrutural e durabilidade; iluminagdo, aquecimento e ventilagéo adequadas; infraestruturais bdsicas adequadas
(dgua canalizada, instalagdes sanitdrias e de tratamento de residuos); qualidade ambiental adequada e fatores relacionados
com a saude; e uma localizagdo e acessibilidade adequada no que diz respeito ao local de trabalho e equipamentos bdsicos:
todos os quais devem estar disponiveis a um custo acessivel» (IHRU IP, 2017).
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Tabela 2. Comparacdo dos conceitos de Habita¢do Indigna e Adequate Housing e respetivas dimensdes

associadas a politica de habitacao

Dimensoes

Habitagao Indigna
Programa 12 Direito, DL 37/2018

Adequate Housing
UN-Habitat (2017)

Custo da habitagdo &
Rendimento do
familiar

agregado

Acesso a habitagdo (Affordability)
Habitacdo ndo adequada se o seu custo
pSe em causa o exercicio de outros
direitos humanos por parte dos
residentes.

Regime de posse da habitagcdo
& Prote¢do legal face a
ameacas de despejo forgado e
outras & Contingéncias
particulares

Precariedade

situagbes de pessoas sem abrigo,
situagBes sem protegdo contra despejos
por causa relacionada com declaragdo
de insolvéncia de elementos do
agregado, com situagbes de violéncia
doméstica, com operagdes urbanisticas
de promogdo municipal, ndo renovagao
de contrato de arrendamento de
agregados uni-titulados (pessoas com
deficiéncia ou arrendatdrios com idade
superior a 65 anos

Seguranca na posse (Security of tenure)
Habitagdo ndo adequada se os ocupantes
ndo tém um mecanismo de salvaguarda
de acesso a habitagdo e protegdo legal em
situagOes de despejo forgado, assédio e
outras ameacas ao acesso a habitagdo em
que se encontram.

Condicg0es fisicas e estruturais
do edificado (salubridade,
seguranga, higiene, conforto
térmico, ...)

Insalubridade e insegurancga
habitagdo construida ou ndo, sem
condigdes bdsicas de salubridade,
seguranc¢a estrutural, estanquidade e
higiene; edificagdo sem condigdes
minimas de habitabilidade

Disponibilidade de servigos, materiais,
instalagGes e infraestruturas (Availability
os services, materials, facilities and
infrastructure)

Habitagdo ndo adequada se os ocupantes
ndo tiverem acesso a dagua potavel,
saneamento adequado, energia para
cozinhar, iluminagdo, aquecimento,
condigbes para armazenamento de
alimentos e deposicdo de residuos.

Habitabilidade (Habitability)

Habita¢do ndo adequada se ndo garantir a
seguranca fisica, bem como a protegdo
contra calor, humidade, chuva, vento e
outras ameagas a saude e outras riscos
estruturais

Dimensionamento do edificado
& Adequacdo da tipologia da
habitagdo as necessidades do
agregado familiar

Sobrelotagdo

habitagdo insuficiente a dimensdo do
agregado familiar, por falta de 2 ou mais
divisdes segundo defini¢do do INE

Disponibilidade (Availability)
Habitagdo ndo adequada se ndo garante o
espac¢o adequado

Condigbes de acesso ao
edificado/habitacdo

& Mobilidade (interna e com
meio exterior) em especial face
a necessidades especificas dos
residentes

Inadequagdo

incompatibilidade das condi¢cdes da
habitagcdo com caracteristicas
especificas de pessoas (pessoas com
incapacidade ou deficiéncia...), tais
como: barreiras no acesso ao piso em
que se situa e/ou medidas dos vdos e
dreas interiores que impedem a
circulagdo e utilizagdo ajustadas as
caracteristicas especificas das pessoas
residentes

Acessibilidade (Accessibility)

Habitagdo ndo adequada se as
necessidades especificas de grupos
desfavorecidos ou marginalizados ndo sdo
tidas em consideragdo

Habitagdo e acesso a servigos
publicos basicos e
oportunidades de emprego

(integracdo  territorial) &
Qualidade ambiental e
seguranca do meio envolvente

Localizagdo (Localisation)

Habitagdo ndo adequada se estiver
afastada de oportunidades de emprego,
de servicos de saude, de equipamentos
pré-escolares e escolas e de outros
equipamentos sociais, ou se se localiza
numa area poluida ou perigosa.

Inclusdo social de grupos
vulnerdveis & Respeito pela
identidade cultural p.e. das
minorias étnicas, migrantes, ...

Adequacdo Cultural (Cultural adequacy)
Habitagdo ndo adequada se ndo respeita e
ndo tem em consideragdo a expressdo da
identidade cultural dos ocupantes

Fonte: Adaptagdo de DL n2 37/2018 de 4 de junho e do documento “Adequate Housing” da UN-Habitat, 2017
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1.3 - OBJETIVOS

Como se referiu na sec¢do anterior, o conceito de ELH surge no contexto do Programa de Apoio
ao Acesso a Habitagcdo 19 Direito. De facto, este programa prevé o acesso a diferentes tipos de apoios
que permitem resolver caréncias habitacionais, cabendo aos municipios a responsabilidade de

elaborar a ELH, organizando esse instrumento de planeamento em torno dos seguintes conteudos:

= um diagndstico atualizado das caréncias habitacionais, onde se apresente o numero de
situacOes e as caracteristicas das pessoas e das familias que vivem em condi¢Ges habitacionais
indignas;

= 0 quadro de solugdes habitacionais que o municipio pretende ver desenvolvidas, em funcado
do diagndstico e das suas opcdes estratégicas ajustadas a formas adequadas de ocupacdo do
solo e a objetivos de desenvolvimento territorial;

= uma programagao das solucdes habitacionais projetadas para um horizonte temporal

(méximo) de seis anos; uma matriz de alinhamento da ELH com os principios do 1.2 Direito.

Contudo, e conforme se ird aplicar no caso do municipio de Celorico da Beira, uma ELH ndo se
deve limitar ao que estda consagrado no Programa 12 Direito. O processo de diagndstico das
necessidades habitacionais, para além da quantificagdo das pessoas/familias em situagdo de
habitabilidade indigna que resultam dos critérios indicados do 12 Direito (precariedade, sobrelotagao,

insalubridade e inseguranca, inadequacao), devera incluir outras dimensdes, tais como:

= dificuldades de acesso a habitagdao decorrentes da taxa de esforgo do agregado familiar, dos
desencontros em termos de pregos, localizagdo e tipologias;

= mutagdes na procura, decorrente do crescimento populacional ou dos movimentos
migratérios, assim como das mudancas nas caracteristicas da procura (outras tipologias de
familias, agregados com necessidades especiais, oscilagcdes entre propensado para comprar e
para arrendar, condicionalismos impostos pelos precos e pela localizacdo); e,

= desadequagcdo do parque habitacional em termos de dimensdo, idade, estado de

conservacao, tipos de uso (forma e regime de ocupacgao, lotacao).

Segundo o IRHU-IP (2017), a par da prioridade em responder as caréncias habitacionais mais
prementes da populagdo, uma Estratégia Local de Habitagdo (ELH) pode constituir um instrumento
estratégico e participado de ambito municipal ou supramunicipal pois, embora tenha um cariz setorial
(habitagdo) pode favorecer a integragdo das politicas publicas e orientar-se para uma agdo concertada
dos atores publicos e privados, reconhecendo a necessidade da partilha de recursos e de

compromissos.
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|.4 - METODOLOGIA

A elaboragdo da ELH para o Municipio de Celorico da Beira decorre em duas fases distintas, mas
que se complementam. A metodologia utilizada, descrita na Figura 2, para concretizar os objetivos
atrds descritos consubstanciou-se num processo participativo e colaborativo, coordenado
conjuntamente pela equipa técnica da UA e pelos responsaveis do Pelouro da A¢do Social do Municipio
de Celorico da Beira. Esse processo participativo desenvolveu-se ao longo das diferentes fases e contou
com o envolvimento das entidades locais com intervencdo nos dominios da acdo social e da habitacdo
(Juntas de Freguesia, IPSS e outras Associa¢des locais, Bombeiros Voluntarios de Celorico da Beira,
GNR, Santa Casa da Misericérdia de Linhares da Beira, |IEFP - Guarda, Agrupamento de Escolas de

Celorico da Beira, UCSP Celorico da Beira/ULS Guarda).

Figura 2. Referencial metodoldgico da ELH de Celorico da Beira

FASE 1: DIAGNOSTICO

Dinamicas sociais, econémicas e habitacionais

 oenor B ez L womemos

(Fontes de informagéo secunddria) (Fontes de informacéo primdria) (Fontes de informacdo primdria)
Fontes documentais Processo de Auscultagao Questionario online
Diagnéstico: Reunides Agentes Locais: Formulério aos Agentes Locais:
Recolha estatistica (INE...) Validaggo e atualizagdo do diagnéstico
Prospetiva Identificagdo e tipificagdo de situagdes de Recolha de informag&o sobre
indignidade

i) as condigGes de indignidade e
Partilha de informagdo das caréncias
habitacionais

Relatdrio Rede Social ii) as caréncias habitacionais

Outros documentos
~ Estabelecimento de parcerias
Outra Informagdo

Identificacdo de situagdes concretas de Situagbes de Vulnerabilidade Socioeconémica e Habitacional

d

Perspetivas de solugdes para resp as nec

PYrY

FASE 2: ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO
Desenho e Operacionaliza¢do (Plano de Acao)

intese do aiagnostico Eixos Objetivos e medidas

Nivel 1 — Eixos de interveng&o (1 digito, Ex.: 01.02. ¢ 03.) 3
Configura a area de atuagdo (onde?)

Aspetos mais e menos positivos da
realidade territorial de

Celorico da Beira , L. L.
(demografia, social, econémica, parque Nivel 2 — Objetivos tematicos (2 digitos, Ex.:01.01,01.02, ..) 5
habitacional) Determina os designios (o qué?)
Missdo . . - 12
Nivel 3 — Medidas estratégicas (3 digitos, Ex.: 01.01.01,,01.01.02, ..)
Referem-se as agdes (como?)
5 i . . 49
a promogdo de um desenvolvimento Nivel 4 — Medidas (x.: M1, M2 .....)
equilibrado e sustentado, que Referem-se 3s agdes (como?)
garanta a coeréncia estratégica e
funcional e

aintervencdo imediata e de Prioridades Estratégicas . "
continuidade em situagdes de » Periodo de execugdo

caréncia e indignidade habitacional. . » Metas e resultados
Definidas em resultado das interdependéncias entre as Medidas
» Modelo de governanca

Fonte: GETIN-UA, 2019
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A primeira fase estd associada a elaboracdo de um diagndstico tendo em consideragao as
dinamicas sociais, econdmicas e habitacionais. Inclui um enquadramento territorial, uma analise das
caracteristicas do parque habitacional, do perfil socioeconémico dos residentes, das dinamicas e
projecoes demograficas e, ainda, a identificagdo das necessidades de resposta habitacional, no que
diz respeito: i) a caréncias resultantes de situacOes de habitabilidade indigna; ii) a outras necessidades

decorrentes de orientagdes estratégicas de desenvolvimento pré-estabelecidas.

Foram analisados documentos normativos (legislagio em vigor e orienta¢cdes do IHRU),
instrumentos estratégicos e operacionais do municipio. Foi realizado um levantamento de dados
estatisticos em fontes oficiais (como o Instituto Nacional de Estatistica) e incorporada informacdo

relevante partilhada pela Equipa Técnica do Municipio da Celorico da Beira.

Este trabalho, correspondendo a um primeiro momento, permitiu estruturar mensagens chave
sobre as caracteristicas do municipio e sobre os instrumentos de apoio a habitacdo, a serem discutidos
num segundo momento, onde foi realizado um processo de auscultacdo, que envolveu 32 agentes
locais. Para promover momentos de debate estruturados e fluidos, estes agentes locais foram

organizados em trés grupos e a discussao foi orientada de acordo com os seguintes tdpicos:

= partilha informacgdo sobre enquadramento regulamentar e principais propdsitos da ELH;

= identificacdo/tipificacdo situacdes de familias em contextos de habitacdo indigna;

= identificacdo/tipificacdo edificacBes, alojamentos e nucleos desabitados, devolutos ou a
necessitar de interveng¢des enquadraveis na ELH;

= debate sobre possiveis parcerias no ambito da ELH.

No final de cada sessao de discussdo com os agentes locais, estes preencheram individualmente
um formuldrio, estruturado em quatro blocos principais de questdes, preparado previamente pela
Equipa Técnica. Esse questiondrio cumpriu os propdsitos de compreender:

= as percecdes sobre os principios fundamentais das politicas municipais de habitacdo e sobre
as orientagdes nacionais aplicadas neste dominio;

= aimportancia atribuida as diferentes dimensdes da ELH; e,

= a importancia atribuida a participacdo das diversas instituicdes nas diferentes fases de
elaboragdo da ELH;

= asopgOes estratégicas para resolugao de situagées de caréncia habitacional.

A integracao dos resultados do momento 1 e dos contributos recolhidos no momento 2, deu
sequéncia a estruturacdo de um questionario (momento 3), disponibilizado online, cujas respostas
permitem a tipificagdo das condi¢oes de habitabilidade indigna e identificacdo das situagOes de
vulnerabilidade socioecondémica e habitacional. O processo de preenchimento da plataforma e de

recolha desta informacdo decorreu no periodo compreendido entre agosto e setembro, com a
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colaboragdo ativa dos parceiros da Rede Social e dos responsaveis pelo Pelouro Social da Camara
Municipal.

A concluir a fase 1, realizou-se um processo de cruzamento da informacao recolhida nos
momentos anteriores e de sintese. O momento 4 possibilitou a identificacdo de situacdes concretas
de vulnerabilidade socioecondmica e habitacional e perspetivar solucbes para dar resposta as
necessidades sinalizadas no ambito da ELH. Na sequéncia deste Ultimo procedimento, houve o
desenvolvimento da segunda fase, que incluiu o desenho da ELH e o respetivo modelo de
operacionalizacdo (plano de acdo). Esta fase foi estruturada em 3 momentos interligados (momentos

5, 6 e 7), conforme é visivel na figura 2.

O momento 5, parte de uma sintese do diagndstico previamente realizado a Celorico da Beira,
destacando os pontos fortes e as fragilidades deste territério em termos demograficos,
socioecondmicos e do seu parque habitacional. Integrou ainda a definicdo da missao da ELH, numa
I6gica de médio /longo prazo, orientada para o desenvolvimento territorial equilibrado e sustentado
e, simultaneamente, de curto prazo assente numa interven¢do imediata e em continuidade para
resolver situa¢Ges de caréncia e indignidade habitacional. A estrutura¢do do plano de acdo da ELH
decorre desta leitura mais ampla, delimitando os 4 niveis diferenciados, que se definiram em torno de:
3 eixos estratégicos [Eixo 1. Coesdo Territorial e inclusdo social; Eixo 2. Tecido construido; Eixo 3.
Caréncia e indignidade habitacional], 6 Objetivos tematicos, 12 Medidas estratégicas (desdobradas
em linhas de agdo, sempre que possivel, com maior detalhe operacional). O ultimo momento da
metodologia (momento 7), traduziu-se no estabelecimento das prioridades estratégicas das medidas,
tendo por base o cronograma de execug¢ao previsto e a analise das interdependéncias das medidas

estratégicas e objetivos tematicos.

A metodologia anteriormente descrita estd em consonancia com o estipulado no artigo 29 da
Portaria n? 230/2018 do Programa 12 Direito, no que diz respeito a elaboracdo (e contelido) de uma
ELH. Na Fase 1 foi efetuado o diagndstico global atualizado das caréncias habitacionais, incluindo a
caracterizagdo e quantificacdo de situagdes de pessoas e agregados em condi¢des habitacionais
indignas conforme o Decreto-Lei n.2 37/201, no decurso dos momentos 3 e 4 relativos ao
desenvolvimento de um questiondrio online, da sua aplicacdo e andlise de resultados recolhidos.
Importa fazer uma ressalva de que a ELH prevé que este diagndstico venha a ser atualizado pelo
Municipio e alargado a outras situacGes de indignidade habitacional ndo sinalizadas no periodo de
aplicacdo do questiondrio, no decurso do processo de revisdo periddico estipulado por lei. No
documento da ELH o diagndstico realizado as caréncias habitacionais de Celorico da Beira corresponde
a Parte Il e, foi antecedido por uma caraterizagdo deste territorio a nivel das suas dinamicas
socioecondmicas e habitacionais recorrendo, designadamente, a informacgdo estatistica do INE e a

algumas fontes documentais (Parte Il do relatério).
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Na fase 2 da metodologia foram desenvolvidos os restantes principios subjacentes a elaboracdo de

uma Estratégia Local de habita¢do, segundo o artigo 22 da Portaria n2 230/2018:

b)

c)

Solugdes habitacionais a implementar pelo municipio a partir do diagndstico das caréncias
habitacionais existentes e das opcdes estratégicas municipais de desenvolvimento e
ocupacao territorial. As solucdes habitacionais propostas foram elaboradas nos momentos
5 e 6, e apresentam-se estruturadas em trés eixos estratégicos na Parte IV — Estratégica e
Plano de agdo do relatdrio, no ponto IV.2. Missdo, Objetivos (e medidas) estratégicos.
Programacao das solu¢Ges habitacionais para responder as pessoas e agregados objeto do
diagndstico num periodo maximo de seis anos. Para este efeito foi desenhado no ambito
do momento 7, um cronograma de execucdo das medidas propostas na ELH, bem como
as metas e resultados a atingir e o modelo de governanga de suporte 4 sua implementacao,
gue se apresenta na Parte IV, no ponto IV.3 — Prioridades estratégicas.

Priorizacdo das solucdes habitacionais para dar resposta habitacional as pessoas e
agregados que vivem no seu territério em condicdes habitacionais indignas. Este principio
foi realizado no momento 7 e esta incluido no relatério na Parte V, ponto V.2 — Nucleos e
programas de acdo, onde se faz a priorizacdo das solucGes habitacionais para os casos
sinalizados, complementada com outra informacdo (investimento estimado, tipologias,
localizagdo, agregados e composicao, ...).

Demonstracao do enquadramento da ELH nos principios de admissibilidade do 1.2 Direito,
feita através da analise global do trabalho realizado e integrada no relatério na Parte V -
Justificacdo para o 12 Direito, no ponto V.1. com a designacdo Elementos justificativos dos

principios.
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PARTE Il -DINAMICAS SOCIOECONOMICAS E HABITACIONAIS

Esta segunda parte visa descrever sucintamente os principais aspetos
da realidade demografica, social, econdmica e habitacional do
municipio de Celorico da Beira. Apresenta-se um enquadramento
territorial do concelho, quer no contexto supramunicipal, quer nos seus
elementos internos, de estruturacdo e organizagdo da ocupacgdo
territorial, nomeadamente por via da distribuicdo da populagdo. Este
enquadramento é complementado com a apresenta¢do de projecoes
demograficas até ao horizonte de 2030. A informagdo demografica
permite integrar neste diagndstico a analise social e econdmica,
conjugando as dinamicas demograficas com indicadores genéricos, de
qualidade de vida e bem-estar com uma relagdo, direta ou indireta,
com a habitacdo: emprego e desemprego, qualificagbes e outros
indicadores complementares para identificacdo de situagbes de
fragilidade social no acesso a uma habitagao digna.
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[1.1 — ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

III.1.1 - Localizagdo e organizac¢ao politico-administrativa

O municipio de Celorico da Beira pertence a comunidade intermunicipal / regido NUT I
das Beiras e Serra da Estrela, integrante da regido Centro (NUT II). No municipio da Guarda, que
confronta diretamente com Celorico da Beira, encontra-se a sede da comunidade
intermunicipal, bem como localizados importantes servicos publicos de abrangéncia
intermunicipal (e distrital), como por exemplo a primeira unidade hospitalar de referéncia ou o
centro distrital de seguranca social. Para além do municipio da Guarda, Celorico da Beira
confronta ainda com os municipios de Fornos de Algodres, Trancoso, Pinhel e Gouveia (Figura
3). Ocupando uma drea de 247,2 km? é, desde a reorganizacdo administrativa das freguesias
ocorrida em 2012, constituido por 16 freguesias (Figura 4). O municipio apresenta ainda 43
lugares, na sua esmagadora maioria classificados como areas predominantemente rurais® (INE)
(aldeias), com excecdo feita a U.F. Celorico e Vila Boa do Mondego e Casas do Soeiro (areas

mediamente urbanas?! (INE).

Figura 3. Enquadramento Territorial do municipio de Celorico da Beira — regional e concelhio

Regido NUTS Il Beiras e Serra da Estrela (NUTS Il 2016) no Municipio de Celorico da Beira no contexto da comunidade
contexto nacional intermunicipal / regido NUTSIII Beiras e Serra da Estrela
Mgda
Figueira de Castelo Rodrige
Trancnso_ Pinhel
'.'Alme\da )
Celoricd da Beira
Manguaide 5
Fornos de Algocies
Guan\da'
Gouvela *
sela Mameigas'
* Bamonte Sabugal
Covilha
Fundéc_
0 30 60 120 0 10 20 40
— — M - — Km

Fonte: CAOP2018, INE2011 e GETIN 2019
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Figura 4. Freguesias e lugares de Celorico da Beira

Freguesias do municipio de Celorico da Beira em 2018 (dreas
urbanas assinaladas a cinzento claro)

Identificagdo dos lugares (defini¢do INE) do municipio de
Celorico da Beira integrantes das freguesias

U.F. de Acores e Velosa

U.F. de Celorico e Vila Boa
do Mondego

Grichoso
V' Wide entrego e Kicada
inttas Mousil

esquitela
Vale d§,@ibeln
Mogddouro

Caditaz
SoutorBitahio =P

Fonte: CAOP2018, INE2011 e GETIN 2019
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III.1.2 - Infraestruturas e acessibilidades

Celorico da Beira insere-se de forma favoravel na rede rodoviaria e ferroviaria nacionais,
usufruindo ndo sé de boas ligagdes com os concelhos limitrofes, como uma boa integracdao na
rede regional e nacional.

Figura 5. Rede estruturante (nacional e regional) de transportes no municipio de Celorico da Beira

Legenda

B ceorco s Be Rede Rodoviaria (Principal)
elorico da Beira
— 25

=] Limites Administrativos do s P2 ¢ (antigo) IPS
EN102 e EN16 e EN17

L— municipic de Celorico da Beira

Contexto politico-administrativo
Rede Ferrovidria

- Aglomerados urbanos
L‘"hafa Beira Mta Area do Parque Natural da Serra da Estrela
Estaggo F_E""""a”? no municipio de Celorico da Beira
com servico Intercidades Municipio Limitrofes

O Apeadeiro

Fonte: GETIN, 2019
O municipio é servido pela linha ferroviaria da Beira Alta (Vilar Formoso — Pampilhosa

(Figueira da Foz), sendo este o principal eixo ferrovidrio de transporte internacional de
mercadorias e passageiros. No transporte de passageiros a nivel nacional o municipio de
Celorico da Beira é servido pela rede de comboios Intercidades (sendo o percurso Celorico da
Beira a Guarda realizado em 25min, com 3 ligacGes didrias em cada sentido. No percurso
Celorico da Beira a Lisboa, as mesmas trés liga¢cdes diarias anteriores, oferecem um tempo de
percurso de 4h em cada sentido; este servico permite ainda a ligagao ferrovidria a outras cidades
importantes, como é o caso de Coimbra. Neste ultimo percurso, Guarda — Coimbra — Guarda,
registam-se ainda 3 liga¢Oes, em cada sentido, de servigo regional, as quais servem Celorico da
Beira. Ainda no que respeita ao servigo ferrovidrio regional de registar a existéncia de uma
frequéncia didria em cada sentido servindo o lugar de Baracal (apeadeiro). Por fim, Celorico da
Beira é ainda servido pelos comboios internacionais Sud Expresso (Lisboa a Hendaya - Franga) e

Lusitania Expresso (Lisboa a Madrid), com uma paragem didria em cada sentido.
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Ao nivel da rede rodoviaria o municipio é servido pela importante ligacdo com perfil de
autoestrada (com portagem): a A25, com tracado de Aveiro a Vilar Formoso e Espanha; esta via
permite ligacdo direta com outras importantes infraestruturas com perfil de autoestrada ao
longo do seu percurso. Esta infraestrutura permite ndo sé uma ligacao rapida a cidade da Guarda
(cerca de 26 minutos), como a cidade de Viseu (cerca de 40 minutos) — que se apresenta como
uma das maiores cidades do sistema urbano da regido centro, exercendo um efeito polarizador
que se estende a Celorico da Beira.

Com perfil de Itinerario Principal, o municipio de Celorico da Beira é também servido pelo
IP2, que tem como tragado Celorico da Beira — Macedo de Cavaleiros e encontra-se atualmente
qualificado com perfil de autoestrada (com portagem) em parte do seu percurso
(nomeadamente, aquele que atravessa o municipio de Celorico da Beira, onde entronca
diretamente na A25). Esta infraestrutura fornece uma ligagdo rdpida aos municipios do interior

Norte.

Com perfil de estrada Nacional, o municipio é servido por trés importantes eixos viarios,
nomeadamente:
= A ENI16 que se apresenta, em grande parte do seu tracado como uma alternativa a A25
e permite uma ligacdo a Guarda em cerca de 40 min.
= AEN 102 que, tal como a anterior, pode ser interpretada como um tracado alternativo
ao IP2, tendo um tracado bastante semelhante.
= A EN17, conhecida por Estrada da Beira, € um eixo rodovidrio relevante na ligacdo

regional da regido centro, tendo um percurso que liga Celorico da Beira a Coimbra.

De entre as estradas municipais, cuja principal fungdo é garantir as ligagdes dentro do
municipio, destacam-se a EM 555 localizada na parte serrana, a EM 586-3 mais a NW e a EM

1102 a NE de Celorico da Beira.

As redes de transporte de Celorico da Beira permitem uma dbvia estruturacdo territorial,
servindo o eixo da A25 como elemento polarizador, reforcado pela localizagdo central da sede
de municipio. Em torno destes elementos centrais, podemos dividir o restante territério em
dois: a Norte, um territdrio especialmente bem servido por infraestruturas de transporte de
grande capacidade, de ambito regional e nacional; a Sul, um territdrio onde as redes de

transporte sao menos densas.

A estrutura territorial das infraestruturas de transporte anteriormente descrita, aponta
para um territdrio polarizado na sua insercdo regional, situando-se a vila sede do concelho numa
posicdo central do territério municipal. O valor da habitacdo (ndo s6 em termos de valor de
mercado) é influenciado significativamente pelas acessibilidades disponiveis na localizagdo em

que esta se encontra. Desta forma, caréncias habitacionais podem também ser identificadas
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pelo facto de a localizagdo de uma dada residéncia proporcionar um acesso deficiente dos
individuos a pontos de interesse fulcrais (por exemplo os locais de trabalho ou servigos publicos
essenciais).

Refira-se que, apesar de servido por importantes infraestruturas ferroviarias, os dados
dos Censos de 2011 sobre o principal meio de transporte utilizado, pela populacao residente, no
trajeto residéncia — local de trabalho ou estudo, ndo identificam nenhum utilizador regular do
transporte ferrovidrio. De facto, os dados recolhidos apontam para o predominio do automovel
como principal meio de transporte — utilizado por 74% dos 2 480 individuos residentes, em 2011,
em Celorico da Beira, que se encontram a exercer uma atividade profissional. Registe-se ainda
um quarto dos trabalhadores exerce as suas atividades fora do municipio, sublinhando assim o

papel da insercdo das infraestruturas de transporte na rede regional.

Desta forma, a vila de Celorico da Beira tem um papel determinante como o polo
importante das deslocacdes da populacdo; mesmo aqueles que se deslocam para fora do
municipio, os eixos de transporte principais partilham, nesta localizacdo, um ponto de acesso
chave (por exemplo, pela localizacdo dos nds de acesso a A25 e IP2). De facto, a estrutura da
rede vidria descrita anteriormente sugere uma polarizacdo da rede de transportes que coincide
com a localiza¢do da vila de Celorico da Beira.

A dependéncia (expectavel) da populacdo da deslocacdo através de automaével, permite-
nos desenhar um exercicio simples de avaliacdo das acessibilidades no territério municipal,
confrontando o desenho da rede rodovidria com a efetiva disponibilidade de meios de
transporte. Assim, associando a distancia das sedes de freguesias a sede do concelho (Tabela 3)
com os dados recolhidos recentemente (2018) no ambito do Programa Aldeia Segura, é possivel

identificarmos e quantificarmos potenciais restricées a mobilidade da populagdo residente.

A distancia a percorrer até a sede do concelho é inferior a 15 Km para a maioria das
freguesias, a exce¢do dos casos de Linhares da Beira (18Km) e Prados (20Km). Os dados
processados para avaliacdo exploratéria de eventuais restricGes de mobilidade identificam 632
familias que ndo dispdem de transporte préprio adequado a deslocacdo de todos os membros
do agregado familiar (nimero de lugares disponivel em transporte préprio face a dimensdo da
familia), bem como 144 individuos sem solucdo de mobilidade assente em transporte préprio

automovel — ver Tabela 3
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Tabela 3. Distancia (em km) entre a sede do municipio e as sedes de cada uma das freguesias (CAOP
2018) e identificagdo de situagdes de restrigdo a mobilidade em transporte préprio individual.

Familias s/ lugares
suficientes em

Individuos sem

Entre0 e 5 Km

das familias que residem nas
freguesias entre 0 Km e 5 Km

Freguesias transporte proprio para qualquer transporte
todos os elementos da proprio
familia

17% 17%

dos individuos que residem nas
freguesias entre 0 Km e 5 Km

Entre 6 e 10 Km

das familias que residem nas
freguesias entre 6 Km e 10 Km

Casas do Soeiro 25 familias 3 individuos

Ratoeira 39 familias 11 individuos

U.f. Celorico e Vila Boa do Mondego *! 43 familias 10 individuos
56% 48%

dos individuos que residem nas
freguesias entre 6 Km e 10 Km

Entre 11 e 15 Km

das familias que residem nas
freguesias entre 11 Km e 15 Km

Baracal 21 familias 26 individuos
Forno Telheiro *? 60 familias 5 individuos
Lajeosa do Mondego 145 familias 21 individuos
U.f. de Corti¢o da Serra, Vide entre Vinhas e

o 71 familias 14 individuos
Salgueirais
Vale de Azares 57 familias 3 individuos

23% 26%

dos individuos que residem nas
freguesias entre 11 Km e 15 Km

Mais de 15 Km

das familias que residem nas
freguesias a mais de 15 Km

Carrapichana 31 familias 4 individuos

Macal do Chdo 20 familias 1 individuos

Mesquitela 33 familias 7 individuos

Minhocal 15 familias 2 individuos

U.f. de Agores e Velosa 47 familias 23 individuos

U.f. de Rapa e Cadafaz N/D N/D
4% 10%

dos individuos que residem nas
freguesias a mais de 15 Km

Linhares 0 familias 0 individuos
Prados*3 25 familias 14 individuos
Total de casos identificados no municipio 632 familias 144 individuos

*3 inclui lar de idosos

*1 ndo inclui a vila de Celorico da Beira, para a qual ndo existem dados recolhidos / disponibilizados
*2ndo existem dados recolhidos / disponibilizados para o lugar de Termas de Santo Anténio

N/D — nenhuns dados recolhidos / disponibilizados na freguesia

Fonte: Programa "Aldeia Segura, Pessoas Seguras" 2018, com tratamento GETIN, 2019

Embora as restricdes de mobilidade se concentrem nas freguesias entre 6 e 10 Km, é
importante salientar que estas, pela sua localizagao e oferta de infraestruturas de transporte
sdo aquelas onde serdo restricdes mais facilmente ultrapassadas através de transporte publico,
podendo o taxi constituir uma alternativa viavel para deslocacGes esporadicas, bem como o
transporte ferroviario, sendo as Freguesias de Baracal (lugar de Baracal) e de Forno Telheiro
(lugar de Celorico Gare) servidas por ligagOes ferroviarias. De facto, estes dados alertam-nos
sobretudo para as freguesias situadas acima dos 10Km, na sua esmagadora maioria freguesias
periféricas: estas agregam cerca de 25 % dos casos, sendo o caso de Prados especial uma vez

gue os casos reportados, referem-se a um lar de idosos.
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III.1.3 - Estrutura de ocupagao territorial

De acordo com o ultimo Censos, em 2011 residiam no concelho 7693 habitantes, com

uma distribuicdo por freguesias como indica a Tabela 4.

Tabela 4 Populagdo e aglomerados do concelho de Celorico da Beira

N2 de lugares
Pooulacio em Proporcio da Densidade (aglomerados
Freguesia (CAOP 2018) P 20?1 1 Pop ul‘:\ 30 populacional em urbanos)
pulag 2011 integrantes da
freguesia
Celorico da Beira - Municipio 7693 o 31 44
Baragal 227 3% 19 2
Carrapichana 216 3% 39 1
Forno Telheiro 735 10% 35 2
Lajeosa do Mondego 698 9% 56 5
Linhares 259 3% 16 1
Magal do Chao 160 2% 11 4
Mesquitela 238 3% 14 1
Minhocal 175 2% 16 4
Prados 180 2% 13 1
Ratoeira 303 4% 39 1
Vale de Azares 400 5% 44 1
Casas do Soeiro 499 6% 83 3
U.F. de Agores e Velosa 466 6% 22 5
U.F. de Celorico e Vila Boa do 5385 31% 58 6
Mondego
U.F. de ‘COI’tIQO da Ser.ra,'Vlde 450 6% 20 3
entre Vinhas e Salgueirais
U.F. de Rapa e Cadafaz 302 4% 19 4

Adotando como principal perspetiva de analise da ocupacdo territorial do municipio de
Celorico da Beira a distribuicdo da populagdo, os dados da Tabela 4 revelam uma estrutura
territorial fortemente polarizada: a freguesia onde se localiza a sede do municipio alberga 31%
da populacdo residente. Nenhuma das restantes freguesias ultrapassa a fasquia de uma
proporg¢do de 10% da populagdo, sendo aquelas que se situam entre 10% a 5% maioritariamente
freguesias confinantes com a U.F. de Celorico e Vila Boa do Mondego (excegdo feita a U.F. de
Acores e Velosa). De facto, é a freguesia onde se localiza a sede do municipio e as suas
confinantes onde também se registam densidades populacionais mais elevadas / acima da
média do municipio — ainda que as freguesias de Carrapichana e Ratoeira sejam excegao,
embora tenham uma proporg¢do reduzida da populagdo (inferior aos 5% considerados acima).
Por outro lado, as U.F. de Acores e Velosa e a U.F. de Corti¢co da Serra, Vide entre Vinhas e

Salgueirais apesar de albergarem propor¢bes superiores a 5% do total da populagdo do
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municipio, a sua extensdo leva-as a apresentarem uma densidade populacional bem abaixo da
média do municipio.

As freguesias de Macal do Chdo, Minhocal (ambas na extremidade Norte do municipio) e
Prados (na extremidade Sudeste) sdo aquelas que albergam uma propor¢do menor da
populacdo (que também se destaca pelos nimeros absolutos muito baixos: < 180 habitantes).

Reforcando a mensagem anterior, obtida pela analise da distribuicdo da populagdo do
municipio de Celorico da Beira, considerando os dados oficiais mais recentes para a populagdo
residente (INE, 2017), regista-se uma densidade populacional de 28,6 habitantes por km?. Este
valor aponta para um territério que, na generalidade podemos classificar de baixa densidade,
classificacdo sublinhada pela comparacdo com o valor médio da comunidade
intermunicipal/NUTS Il das Beiras e Serra da Estrela (com um valor de 34 habitantes/km?), e
muito distante do valor médio nacional (1112 habitantes/km?).

De referir ainda que é possivel apontar algumas explicacdes para os baixos valores
apresentados neste territdrio: as suas caracteristicas geomorfoldgicas. De facto, a insercdo do
territdrio numa area de relevo muito irregular, enquadrada pela maior cadeia montanhosa de
Portugal Continental (Serra da Estrela), bem como a insercdo de uma parte significativa do
territério em area protegida (Parque Natural da Serra da Estrela), sdo fatores que contribuem
naturalmente para os valores observados. Por outro lado, como se tornara evidente na préxima
secc¢do, os fendmenos demograficos (declinio populacional acentuado) representam o elemento
chave explicativo dos extraordinariamente baixos valores de densidade de ocupacdo territorial.

A distribuicdo da populagdo pelos aglomerados urbanos (vila de Celorico da Beira e
aldeias), permite confirmar (Tabela 5) o papel destacado da sede do municipio, albergando o
aglomerado urbano (vila) de Celorico da Beira 27% da populagdo residente. Por contraste,
registam-se 9 aglomerados urbanos (aldeias) com menos de 40 habitantes, constituindo as
localidades que albergam a menor proporgao da populagdo em todo o municipio. De referir que
estando a maioria destes aglomerados localizados préximos dos limites do municipio, existem

algumas excec¢Ges, como sdo exemplos as localidades de Porteira e Mourela.
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Tabela 5 Distribuicdo da populagao residente em 2011 (INE, Censos), numa sele¢cdo de aglomerados

urbanos

Aglomerados urbanos
(Lugares INE 2011)

Freguesia

Proporgdo da
populagdo residente no

municipio
Aglomerados urbanos com populagao residente superior a 5% da populagdo do municipio
Celorico da Beira U.F. de Celorico e Vila Boa do Mondego 27%
Lajeosa do Mondego Lajeosa do Mondego 9%

Aglomerados urbanos com

populagdo residente inferior a menos de 40 habitantes

Quintas de Baixo

Linhares

0.4% (30 hab.)

Porteira U.F. de Corticd da Serra, Vide entre Vinhas e Salgueirais 0.4% (29 hab.)
Mogadouro Mesquitela 0.4% (28 hab.)
Cortegada Baragal 0.3% (24 hab.)
Mourilhe Vale de Azares 0.3% (24 hab.)
Soutinho Vale de Azares 0.3% (21 hab.)
Assanhas Linhares 0.2% (16 hab.)

Termas de Santo Antdnio

Forno Telheiro

0.2% (15 hab.)

Mourela

U.F. de Cortigo da Serra, Vide entre Vinhas e Salgueirais

0.1% (7 hab.)

Ao nivel da estrutura de ocupacao territorial cabe ainda sublinhar a populacdo residente

fora dos limites considerados para os aglomerados urbanos — como referido anteriormente,

limites estes determinados pelo INE. Na Tabela 6 aponta-se os 5,6% de residentes no municipio

qgue habitam estes espacos residuais, os quais representam entre 1% e 36% da populagdo das

respetivas freguesias. Estes dados permitem identificar que é nos territérios limitrofes, situados

a Norte (excecdo feita para a freguesia sede do municipio, embora o territdrio desta também se

estenda para a drea a Norte), que encontramos a maior proporcao de habitantes nestas

condicOes. Estes dados sugerem uma possivel estrutura de ocupac¢do do territério de

caracteristicas mais dispersas nesta area territorial.

Tabela 6 Distribuigdo da populagdo residente em 2011 (INE, Censos) em areas territoriais ndo inseridas

em aglomerados urbanos

Populagdo 2011 (Censos) = = ~ =
residente fora de Proporgdo da populagdo Proporgao da populagdo
Unidades geograficas aglomerados urbanos / .resn.'lente e‘m areas ~ .resu.lente e‘m areas =
. b iduai residuais face a populacdao residuais face a popula¢do
areas ur 'ar?a’s resicuals da freguesia do municipio
(n2 individuos)

Celorico da Beira - Municipio 431 - 5.6%
Baragal 15 7% 0.2%
Carrapichana 6 3% 0.1%
Forno Telheiro 91 12% 1.2%
Lajeosa do Mondego 38 5% 0.5%
Linhares 14 5% 0.2%
Magal do Chao 32 20% 0.4%
Mesquitela 10 4% 0.1%
Minhocal 63 36% 0.8%
Prados 9 5% 0.1%
Ratoeira 6 2% 0.1%
Vale de Azares 25 6% 0.3%
Casas do Soeiro 9 2% 0.1%
U.F. de Agores e Velosa 9 2% 0.1%
&.;jigc;lonco e Vila Boa do 76 3% 1.0%
U.'F' de Corticd Qa 'Serra, Vide entre 24 5% 0.3%
Vinhas e Salgueirais

U.F. de Rapa e Cadafaz 4 1% 0.1%
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[1.2 - DINAMICA POPULACIONAL

III.2.1 - Trajetdria de evolugao da populagdo

De acordo com os ultimos Censos, como referido anteriormente, em 2011 residiam no
municipio de Celorico da Beira 7693 habitantes, verificando-se um decréscimo global de 13% da
populacdo, durante o ultimo periodo intercensitario (2001-2011) — equivalendo a uma perda de
1182 residentes. Podemos ainda classificar esta decréscimo populacional como um fenémeno
relativamente recente uma vez que no periodo anterior ter-se-a registado uma estabilizacdao da
populacdo residente (variacdo nula), ainda que os dados mais desagregados (por grupo etario)
ja indicassem sinais de um eventual decréscimo futuro.

Os dados da populacdo residente para 2018 (estimados pelo INE*), apontam para a
prevaléncia da trajetdria de declinio, registando-se no mais recente periodo de 7 anos (2011-
2018) uma variagdo ja assinalavel da populacdo residente (-9%).

Cabe, no entanto, salientar que a trajetdria demografica do concelho de Celorico da Beira
enquadra-se num fendmeno de declinio demogréfico geral, com destaque, regional, para as
regioes do interior de Portugal Continental. A titulo comparativo, o conjunto da comunidade
intermunicipal Beiras e Serra da Estrela apresentou uma reducdo da popula¢do (total), no

periodo censitario 2001-2011, de 9 %.

Tabela 7 Evolugdo da populagdo residente no municipio de Celorico da Beira em trés periodos — total e
por grandes grupos etarios (GE)

Total da até aos 20a40 40 a 65 mais de 65
populagdo 20 anos anos anos anos
1991 a 2001 0% -23% 6% 7% 12%
2001 a 2011 -13% -29% -22% -4% -4%
2011 a 2018 -9% -20% -15% -2% -7%

A analise mais detalhada da variagdo da populagdo por grupo etério (Tabela 7) evidencia
que o fendmeno de declinio ja é visivel desde o periodo intercensitario de 1991-2001, onde se
registou um decréscimo acentuado da populagdo residente com idade até 20 anos. Nos periodos
subsequentes aqui analisados, regista-se a expansdo do fendmeno de declinio demografico,
alargando-se e agravando-se, ao longo do tempo, o processo de reducao global da populagao

residente em todos os grupos etdrios, apontando assim ndo sé para um fenémeno de declinio

4 As estimativas da populagdo residente, por sexo e grupo etario quinquenal, sdo produzidas anualmente pelo INE,
fornecendo dados com desagregacao geografica ao nivel do municipio. Informagdo metodoldgica relacionada com a
obtencdo destas estimativas pode ser obtida aqui:
http://smi.ine.pt/DocumentacaoMetodologica/Detalhes/1074?modal=1
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demografico, como sugerindo a possibilidade de instalacio efetiva do fendémeno de

despovoamento.

Além desta trajetdria global do municipio, registe-se que o padrao territorial da evolugao
demografica (Figura 6) reforga a ideia de polarizagdo da ocupacdo territorial, ja evidenciada na
secc¢do anterior: sdo as freguesias mais urbanas (U.F. Celorico e Vila Boa do Mondego e Casas do
Soeiro), bem como freguesias rurais envolventes destas (e localizadas no eixo central do
territério do municipio — Ratoeira e U.F. de Acores e Velosa), aquelas que apresentam um ligeiro
aumento da populagao total ao longo do periodo 1991 a 2011 — Casas do Soeiro 14%, Ratoeira
8%, U.F. de Acores e Velosa e a freguesia da sede do municipio 4%. Por seu turno, sdao as
freguesias da extremidade Norte do municipio aquelas que apresentam perdas populacionais
(totais) mais elevadas (Magal do Chdao menos 44% e Minhocal menos 40%).

O declinio demografico pode ser aqui definido como o fendmeno estrutural, transversal
aos diversos periodos em andlise (ocorrendo num ciclo de longo prazo), utilizando-se a
expressdo despovoamento para a generalizada diminuicdo de efetivos populacionais (em todos
0s grupos etarios), pois tal fendmeno resultara, num municipio que, como vimos anteriormente,
tem aglomerados urbanos com um efetivo populacional muito pequeno, num risco real, de curto
prazo, de completo despovoamento e abandono. De facto, uma analise mais detalhada, ao nivel
da freguesia, para o periodo intercensitario de 1991 a 2011, permite evidenciar riscos efetivos

de despovoamento nas freguesias mais periféricas, a Norte e a Sul do municipio.
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Figura 6 Trajetdrias de evolugdo da populagdo residente (total e grandes grupos etarios) no periodo
1991 a 2011 — freguesias do Municipio de Celorico da Beira (CAOP 2018)
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III.2.2 - Proje¢®es da populag¢ao no horizonte de 2030

Os fendmenos de declinio demografico e despovoamento colocam importantes desafios
no que se refere as condi¢des habitacionais da populagdo, dos quais se destacam:
= a3 desocupacdo de uma parte significativa de alojamentos, pelo menos no que
concerne a sua fungao de residéncia habitual (fendmeno que sera analisado mais
a frente);
= aumento das situacGes de isolamento habitacional que, em determinados
contextos (por exemplo, individuos dependentes de apoio familiar ou estruturas
de apoio social), constituem situacdes facilmente enquadrdveis em tipificagdes

de caréncias habitacionais.

A trajetdria demografica, do passado ao presente, de Celorico da Beira evidencia a
relevancia destes desafios, bem como deixam antever uma realidade futura preocupante. Desta
forma, diagndstico da componente populacional exige um olhar cuidado da realidade plausivel
no horizonte de alcance da estratégia local de habitacdo, procurando realizar projecées da
populacdo e analisar os dados obtidos na sua relacdo com a fun¢ao habitacional.

O conjunto de modelos para projecao da populacao residente, desenvolvidos pelo Grupo
de Estudos em Territério e Inovagao da Universidade de Aveiro, permite analisar dois tipos de
projecdo da populacdo. Por um lado, apresentam-se estimativas de projecdo da populacdo
fechada, assentes numa previsao simples, assentes nas trajetdrias da taxa de fecundidade e da
taxa de mortalidade e considerando saldos migratdrios nulos. Por outro lado, as estimativas de
projecdo da populagdo aberta, permitem interligar o modelo anterior, assente exclusivamente
em varidveis demograficas, com cendrios macroeconémicos que permitem incorporar, nas
estimativas, os efeitos dos saldos migratérios associados a um cenario econdmico de ambito
regional. No caso aqui apresentado o cendrio (econdmico) subjacente é, tal como para as
variaveis demograficas, uma extrapolacdo, para o futuro, das trajetérias das varidveis

econdmicas consideradas (por exemplo, a produtividade) — cendrio BAU, “business as usual”.

As projecdes obtidas apontam para que o municipio de Celorico da Beira apresente uma
populacdo residente, em 2030, de 6 844 individuos (populagdo aberta) [6 439 individuos,
populagdo fechada], correspondendo a uma variagao de -11% [-16% no caso das projecdes da
populacdo fechada] em relagdo a populagao residente identificada nos censos de 2011 (Tabela
8). Desta forma, os préximos anos apontam para a manutencdo da trajetdria de continuo
declinio demografico identificada anteriormente, onde se destaca o agravamento de fenédmenos

ja visiveis anteriormente: o declinio acentuado da populagdo jovem (até 20 anos), consequéncia
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quer da dindmica de longo prazo de declinio populacional (afetando significativamente a

populacdo em idade fértil), quer a continua reducdo das taxas de fecundidade.

Em contraste com o periodo recente, as proje¢des da populacdo para o periodo 2011 —
2030, apontam para um aumento consideravel da populacdo idosa (mais de 65 anos), fruto,
maioritariamente, do efeito conjugado do aumento continuado da esperanca média de vida e
da chegada, a este grupo etario, de efetivos populacionais que representam proporg¢des
significativas da populacao.

Tabela 8 Variagao da das proje¢des da populagao residente, por grandes grupos etdrios para o municipio
de Celorico da Beira e NUTS Il

Variagao entre 2011 e 2030
Total da até 20 20a40 40 a 65 mais de
populagdo anos anos anos 65 anos
. FELV DL -16% -40% -24% -19% 6%
Celorico da (sem saldos migratérios)
Beira ) -11% 37% | -31% 8% 15%
Populagdo aberta
Beiras e Serra | (com saldos migratérios) 10% 35% 37% 1% 30%
da Estrela.

De referir ainda que no modelo de projecGes para populacdo aberta, regista-se quer uma
moderagdo no recuo da populagdo entre os 40 e os 65 anos, bem como um aumento mais
expressivo da populagdo idosa, por via do cendrio adotado: o modelo incorpora,
moderadamente, a ocorréncia de um fenédmeno de migracdo de retorno, isto é, populacdo, em
idade ativa, que emigrou num momento anterior e que regressa na fase final da vida ativa ou
apo6s a reforma. Assim, a variagdo da populagdo residente em idade ativa apresenta variagdes
ligeiramente mais favoraveis que os valores médios da comunidade intermunicipal, o que sugere
algumas (ligeiras) vantagens comparativas de Celorico da Beira, para as quais também ndo deve
ser alheio o enquadramento territorial favoravel descrito na se¢do anterior.

Numa analise territorial detalhada, por freguesia (Figura 7), sobressaem dois fenémenos,
anteriormente identificados, que se acentuam na proje¢do para o futuro (dados de projecgdo
para populagdo fechada): i) o padrdo territorial diferenciado, o qual destaca um declinio
demografico mais moderado nas freguesias localizadas no centro do territério (visivel, quer em
termos de variagdo da populagdo total, quer na variagdo da populagdo por grandes grupos
etarios) e ii) o agravamento do processo de despovoamento, registando-se em 8 das 16
freguesias uma reducdo da populacdo em todos os grupos etdrios — essencialmente nas
periferias Sudeste e Nordeste.

Cabe assim salientar os riscos acrescidos de agravamento de problemas habitacionais
relacionados com o isolamento das popula¢des, num contexto conjugado de despovoamento e

envelhecimento da populagao.
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Figura 7 Variacdo da populagdo residente (total e grandes grupos etarios) no periodo 2011 a 2030, com
base nas projec¢des para populagio fechada — freguesias do Municipio de Celorico da Beira (CAOP 2018)
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As dindmicas demograficas permitem-nos lancar algumas pistas para a identificacdo de
problemas de inadequacao do parque habitacional face as caracteristicas da populagédo. No caso
concreto de Celorico da Beira, os pontos anteriores permitem afirmar o fenédmeno de
envelhecimento acentuado da populacdo como um elemento chave deste territério. De facto, a
analise das piramides etarias da populacdo residente ao longo do horizonte temporal de 1991
(censos) a 2030 (projecdes, populacdo fechada) — Figura 8, tornam evidente o rapido processo

de transformacdo da estrutura etaria da populagdo residente.

Figura 8 Estrutura etaria da populagdo residente em 1991 (censos), 2011 (censos) e (projecbes) 2030
1991 2011 2030
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Em detalhe os dados projetados para 2030 indiciam que o municipio ird apresentar uma
proporcao significativa de populacdo em grupos etarios bastante elevados, descrevendo uma
piramide etdria invertida. Este padrdo sublinha uma trajetéria demografica que se antevé muito
dificil de inverter. Ora, sendo reconhecido o aumento significativo das situa¢des de dependéncia
associadas ao envelhecimento, bem como as maiores debilidades fisicas que lhe estdo
associadas, estes dados alertam para o potencial agravamento das situa¢des de caréncia e
inadequacdo habitacional, por via de uma conjugacdo entre as possibilidades de inadequacdo
das estruturas habitacionais para uma populagdo idosa, com as caréncias ligadas a fatores
sociais como seja o isolamento, a falta de acompanhamento / apoio familiar entre outros — esta
projecdo da realidade deverda merecer especial aten¢do na estratégia local de habitag¢do de
Celorico da Beira.

Numa andlise territorial a trajetéria do fenédmeno de envelhecimento no municipio de
Celorico da Beira, os indices de envelhecimento para 2011 (censos) e 2030 (projecoes,
populagdo fechada), permite reforcar as observagdes sobre os padrGes territoriais ja
mencionados anteriormente. Indicando o nimero de idosos (maiores de 65 anos) face ao
numero de jovens (menores de 20 anos), registar-se-do valores muito expressivos nas unidades
territoriais periféricas (face a sede do municipio) e que se situam nas confrontagdes do

municipio: destacando-se o contraste a Norte e a Sul face a freguesia onde se localiza a vila de
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Celorico da Beira, é ainda notdrio um envelhecimento pronunciado na regido mais montanhosa
(sudeste), com a Unido das freguesias de Rapa e Cadafaz a apresentar um racio de mais de 7

idosos por cada jovem em 2030.
Figura 9 indice de envelhecimento em 2011 (censos) e (projecdes) 2030

indice de envelhecimento 2011 indice de envelhecimento 2030
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Como se observa até aqui, do ponto de vista da evolu¢do da populacdo, para o horizonte
2030, o municipio de Celorico da Beira apresenta uma trajetéria demografica marcada pelo
envelhecimento da populagdo, indo em linha com as variagGes médias da populagdo (projetada)
para a comunidade intermunicipal (Beiras e Serra da Estrela). Na estrutura etaria, os efetivos
populacionais da populacdo idosa apresentam um padrado semelhante, com uma proporc¢do da
populagdo (com mais de 65 anos) que passara dos 30% (29% na regido Beiras e Serra da Estrela),
das estimativas de 2018 (INE, 2018), para os 38% (40% na regido Beiras e Serra da Estrela) em
2030. Estes valores contrastam com os valores nacionais (de 22% em 2018 e de 32% projetado
para 2030) ainda que de facto, o fendmeno de envelhecimento da populagdo seja generalizado
ao territdério nacional e mais pronunciado nas regides do interior no geral, pelo que a situagao
aqui evidenciada para o municipio deverd ter em conta este quadro, num processo para o qual
se poderd sublinhar a necessidade de conjugar esforgos regionais e nacionais, quer no quadro
da sua reversdo, quer no quadro da sua mitigacao, quer no quadro das suas consequéncias,

nomeadamente a nivel habitacional.

De facto, uma outra dimensdo da dinamica habitacional é-nos proporcionada pela a
andlise detalhada dos efetivos populacionais (Tabela 9). Aqui é possivel ndo s6 observar o

fendmeno de envelhecimento da populagdo — mais acentuado em certos territérios do
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municipio (sendo que 7 das 16 freguesias apresentardo proporgdes da populacdo idosa
superiores a 40% em 2030), como permite destacar o outro importante fendmeno associado a
trajetdria demografica do municipio: o despovoamento. Com efeito, no horizonte 2030, as
freguesias de Prados e Minhocal poderdo atingir um efetivo populacional inferior a 150
individuos (projecdes de populacdo fechada), dos quais quase metade terdo mais de 65 anos,
agravando assim significativamente os riscos de emergirem caréncias habitacionais e situa¢oes

de indignidade.

Tabela 9 Populagdo residente em 2011 (censos) e em 2030 (proje¢Ges, populagdo fechada), total, até 20
anos e com mais de 65 anos, por freguesia (CAOP 2018).

Baragal 227 49 22% 67 30% 196 27 14% 72 37%
Carrapichana 216 29 13% 79 37% 170 14 8% 82 48%
Forno Telheiro 735 125 17% 188 26% 634 87 14% 228 36%
Lajeosa do Mondego 698 109 16% 172 25% 593 66 11% 219 37%
Linhares 259 42 16% 96 37% 202 22 11% 82 41%
Magal do Chdo 160 33 21% 47 29% 128 9 7% 45 35%
Mesquitela 238 39 16% 85 36% 192 23 12% 72 38%
Minhocal 175 25 14% 56 32% 141 18 13% 67 48%
Prados 180 19 11% 85 47% 118 13 11% 57 48%
Ratoeira 303 49 16% 105 35% 234 26 11% 89 38%
Vale de Azares 400 56 14% 148 37% 310 36 12% 130 42%
Casas do Soeiro 499 104 21% 97 19% 458 51 11% 167 36%
U.F. de Agores e Velosa 466 90 19% 133 29% 412 63 15% 132 32%
b.:njzgcflonco e Vila Boa do 2385 437 18% 613 26% 2102 280 13% 694 33%
PHA CIEERHEOCRI S, T | o 53 12% 174 39% 337 29 9% 164 | 49%
entre Vinhas e Salgueirais

U.F. de Rapa e Cadafaz 302 42 14% 123 41% 212 14 7% 101 48%
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[1.3 - PRINCIPAIS CARACTERISTICAS SOCIAIS E ECONOMICAS

III.3.1 - Niveis de qualificagdo da populagdo ativa

Considerando os valores de 2011, a populagdo ativa de Celorico da Beira (41% da sua
populacdo residente) apresenta baixos niveis de qualificacdo (Tabela 10), registando.se que a
maioria da populagdo ativa detinha apenas o ensino basico (62%).

Nos niveis de qualificacdo da popula¢do ativa Celorico da Beira apresenta proporc¢des
reduzidas, que sobressaem negativamente em comparacdo com os referenciais territoriais
supramunicipais: diferenca de -3% ao nivel de ensino secundario e -8% no ensino superior face
aos valores da comunidade intermunicipal em que se insere — Beiras e Serra da Estrela, que
regista valores de 23% e 22% respetivamente (Tabela 10).

A nivel concelhio, sdo as freguesias de Unido de Freguesias de Celorico e Vila Boa do
Mondego e a freguesia de Casas do Soeiro aquelas detinham uma popula¢cdo mais qualificada,
com valores da populagdo ativa com nivel secunddrio e superior muito préximos da realidade
regional e nacional: 24 e 19% dos seus ativos tinham concluido o ensino secunddrio e superior,
no primeiro caso; e 27% e 18% tinham concluido o ensino secunddrio e superior, no segundo.
Em contraponto, é nas freguesias mais despovoadas e envelhecidas (Baracal, Macal do Chao,
Mesquitela e Prados) que reside a maior propor¢do de populagdo ativa sem qualquer nivel de
qualificagdo e apenas com o ensino basico.

Em termos gerais, os valores das qualificagdes revelam fragilidades no potencial e
capacidade de empregabilidade da populagao residente, bem como dificuldades notérias
acrescidas de fixagdo de populagdo jovem, mais qualificada, com consequéncias adicionais ao
nivel do rejuvenescimento do tecido econémico e social. Num quadro em que as (baixas)
qualificagGes tém uma correlagdo 6bvia com os niveis (baixos) de rendimento dos agregados
familiares, a situagdo comparativamente negativa de Celorico da Beira nesta dimensdo alerta
para a amplificacdo que dai poderd advir de dificuldades no acesso a uma habitacdo digna, a
custos que estas populagbes, eventualmente fragilidades nos seus niveis de rendimento,

possam suportar.

| 39



Tabela 10 Qualificagdo da Populagdo ativa por nivel de Ensino por unidades geograficas, em 2011

Portugal 5023367 1 49 24 1 24
Centro 1056225 1 50 25 1 23
Beiras e Serra da Estrela 98304 1 53 23 1 22

Baragal 80 0 79 19 0 3
Carrapichana 79 3 68 14 1 14
Casas do Soeiro 229 1 53 27 0 18
Fornotelheiro 335 1 65 19 1 15
Lajeosa do Mondego 318 1 64 16 2 17
Linhares 93 0 70 16 2 12
Magal do Chdo 78 6 74 15 1 3
Mesquitela 88 2 72 14 0 13
Minhocal 65 0 65 23 2 11
Prados 50 2 68 20 0 10
Ratoeira 125 2 71 19 1 7
U.F. Agores e Velosa 174 2 74 16 2 6
U.F. Celorico e Vila Boa 1017 1 53 2 ) 19
do Mondego

U.F. Corti¢o da Serra,

Vide entre Vinhas e 152 3 65 21 1 11
Salgueirais

U.F. Rapa e Cadafaz 102 3 69 23 1 5
Vale de Azares 150 2 63 21 1 13

Fonte: INE, 2011 (Censos)
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III.3.2 - Estrutura do emprego e desemprego

A estrutura do emprego de Celorico da Beira (Tabela 11) segue uma tendéncia, entre os
anos de 2001 e 2011, semelhante ao que aconteceu na regido e no pais, isto é, uma diminuicao
do peso dos setores primario e secunddrio e um aumento do peso do setor tercidrio. Ainda
assim, os dados permitem destacar, em termos comparativos, que a populacdao empregada no
setor primdrio, no concelho de Celorico da Beira permanece acima dos referenciais territoriais
supramunicipais. Estes valores sdo facilmente associados as caracteristicas demograficas e
socioecondmicas referidas nos pontos anteriores: a estrutura etaria envelhecida da sua e a sua
associacdao a uma proporg¢ao relevante de baixos niveis de qualificacdo, sugerem a existéncia de
importantes bolsas de uma atividade agro-pecudria-florestal (setor primario) de cariz tradicional

e/ou de subsisténcia.

Tabela 11 Estrutura do emprego por sectores de atividade e por unidades geograficas, em 2001 e 2011

Ativos Primario Secundario Terciario
2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
Unidades geograficas N2 % % % % % %
Portugal 5023367 5,0 3,1 35,1 26,5 59,9 70,5
Centro 1056225 6,8 3,7 38,1 30,1 55,1 66,2
Beiras e Serra da Estrela 98304 9,2 5,4 37,3 26,1 53,5 68,6
Celorico da Beira 3135 12,7 7,8 35,1 27,7 52,2 64,5

Fonte: INE, 2001 e 2011 (Censos)

Informacdo recente, relativa ao peso dos desempregados inscritos no Instituto de
emprego e de formagdo profissional (IEFP) em relacdo ao total da populacgdo residente entre 15
a 64 anos (Tabela 12) permite verificar que Celorico da Beira, em termos gerais, teve também,
tal como tinha acontecido na década intercensitdria anterior, uma evolugdo em consonancia
com as restantes unidades geograficas, ou seja, revelou um acréscimo percentual do nimero de

desempregados entre 2001 e 2011 e depois de diminui¢do no periodo 2011-2018.

Tabela 12 Desempregados inscritos nos centros de emprego e de formacgao profissional no total da
populagdo residente com 15 a 64 anos (%), por unidades geograficas, em 2001, 2011 e 2018

ANOS
Unidades geograficas 2001 2011 2018
Portugal 4,7 7,9 5,4
Centro 3,8 6,7 4,4
Beiras e Serra da Estrela 4,1 8,2 5,5
Celorico da Beira 4,1 7,2 5,2

Fonte: PORDATA, 2019; IEFP/MTSSS, INE - Estimativas Anuais da Populagdo Residente.
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No contexto de Celorico da Beira a diminuicao das taxas de desemprego pode significar
ndo um aumento das taxas de emprego, mas uma diminuicdo do nimero da populacdo em idade
ativa. Em 2018, a propor¢ado de desempregados inscritos no IEFP face a populagao ativa era em
Celorico da Beira préxima da verificada no pais e na NUT Beiras e Serra da Estrela, mas era mais
desfavoravel do que a da regido Centro.

A Tabela 13 permite igualmente verificar que Celorico da Beira acompanhou o sentido da
evolugdo verificada nos referenciais territoriais supramunicipais, entre 2001 e 2018, no que diz
respeito ao peso (%) de beneficidrios de prestacées de desemprego da segurancga Social face a
populacdo com 15 e mais anos. Em 2018, comparativamente ao pais, a regido Centro e a NUTS
Beiras e Serra da Estrela, o municipio detinha uma posicdao mais favoravel no que diz respeito

ao peso percentual dos beneficidrios de Subsidio de Desemprego.

Tabela 13 Desempregados inscritos nos centros de IEFP e Beneficiarios das prestagées de desemprego
da Seguranca Social, por unidades geograficas, em 2011 e 2018

Desempregados inscritos
nos centros de IEFP no Beneficiarios de Beneficiarios de
total da populagdo Subsidio Social de Subsidio de
residente com 15 a 64 Desemprego Desemprego
anos % %
%

Unidades geograficas 2011 2018 2011 2018 2011 2018
Portugal 7,9 5,4 0,6 0,3 2,9 1,6
Centro 6,7 4,4 0,5 0,2 2,4 1,2
Beiras e Serra da Estrela 8,2 5,5 0,6 0,2 2,4 1,1
Celorico da Beira 7,2 5,2 0,6 0,2 2,7 0,9

Fonte: PORDATA, 2019; INE, II/MTSSS.

Ainda que ndo nos seja possivel apresentar dados mais recentes ao nivel das freguesias
do municipio, os dados dos censos de 2011 permitem-nos observar algumas pistas sobre o
padrdo territorial do desemprego. Desde logo, destaca-se a freguesia do Baragal, que
apresentava, em 2011, um nivel de desemprego muito elevado, superior a 37%.

Em termos mais gerais, a reprodugdo da estrutura polarizada que tem vindo a ser evidente
nas varias dimensdes de analise, parece observar-se no ano de 2011. De facto, as freguesias
mais distantes da sede do municipio tém tendéncia a apresentar taxas de desemprego mais
elevadas, no entanto, nesta dimens3dao em concreto, destaca-se, pela negativa as freguesias a

Norte no municipio.
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Tabela 14 Populagdo ativa (ABS), Pessoas desempregadas (ABS) e Taxa de desemprego (%) a data dos

censos de 2011

Populagdo Pessoas Taxa
Unidades Geograficas Ativa Desempregadas Desemprego
(ABS) (ABS) (%)

Portugal 5023367 662180 13,18
Centro 1056225 116014 10,98
Beiras e Serra da Estrela 98304 12955 13,18
Celorico da Beira 3135 349 11,13
Baragal 80 30 37,50
Carrapichana 79 8 10,13
Casas do Soeiro 229 11 4,80
Forno Telheiro 335 29 8,66
Lajeosa do Mondego 318 42 13,21
Linhares 93 12 12,90
Magal do Chao 78 7,69
Mesquitela 88 10,23
Minhocal 65 12,31
Prados 50 16,00
Ratoeira 125 21 16,80
U.F. de Agores e Velosa 174 26 14,94
U.F. de e Vila Boa do Mondego 1017 103 10,13
;J;g.:i;r(;ci)srtlgo da Serra, Vide entre Vinhas e 152 12 7,89
U.F. de Rapa e Cadafaz 102 8 7,84
Vale de Azares 150 16 10,67

Fonte: INE, 2011 (Censos)

Um outro dado importante sobre o desemprego (Tabela 15), permite verificar que 10%

das familias de Celorico da Beira tinham pessoas desempregadas no seu agregado (308 familias),

o que evidencia a potencial fragilidade econdmica destas familias e possiveis dificuldades no

acesso a uma habitacdo digna ou em suportar as despesas associadas. Esta realidade era visivel

em todas as 16 freguesias embora assumindo maiores propor¢des nas freguesias mais

despovoadas como Baragal, Ratoeira, Prados, Minhocal, Unido de freguesias de Acores e Velosa

e, também, em Lajeosa do Mondego.
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Tabela 15 Familias classicas com pessoas desempregadas por unidades geograficas em termos absolutos
e percentual, em 2011.

Total Familias classicas
familias com desempregados

Unidade Geograficas classicas ABS %

Pais 4043726 578280 14
Regidao Centro 904770 103649 11
NUT Beira Interior Norte (NUTS 2011)° 41845 4522 11
Celorico Beira 3066 308 10
Baracal 95 25 26
Carrapichana 102 7 7
Casas do Soeiro 176 10 6
Forno Telheiro 278 28 10
Lajeosa do Mondego 264 34 13
Linhares 118 10 8
Magal do Chao 62 5 8
Mesquitela 104 9 9
Minhocal 69 8 12
Prados 72 8 11
Ratoeira 113 15 13
U.F. Acores e Velosa 178 22 12
U.F. Celorico e Vila Boa do Mondego 931 94 10
U.F. Cortigo da Serra, Vide entre Vinhas e Salgueirais 205 11 5
U.F. Rapa e Cadafaz 130 7 5
Vale de Azares 169 15

Fonte: INE, 2011 (Censos)

5 Para esta varidvel inclui-se os dados de referéncia para a regido NUTS Ill Beira Interior Norte, correspondendo a
configuragdo das NUTS Il vigente em 2011, posteriormente reformulada (em 2016) para uma configuragdo de NUTS
Il designada Beiras e Serra da Estrela, sendo, em ambos os casos a referéncia onde se inclui o municipio de Celorico
da Beira
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III.3.3 - Populagao com necessidades especiais ao nivel motor

Um outro conjunto de indicadores que se reveste de importancia para a elaboragdo da
ELH, por ter implicacGes diretas na adequacdo das habitacGes para popula¢des vulneraveis, é a
analise das dificuldades especificas de locomocdo. A este respeito, em 2011, 15% da populagdo
residente com 15 ou mais anos (ou seja, 985 pessoas) no municipio apresentava este tipo de
dificuldade (Tabela 16), valores ligeiramente superiores ao do territdrio nacional e regional (11%
e 13%, respetivamente). As freguesias que apresentavam mais situacdes deste tipo eram,
naturalmente, os territdrios mais despovoados e envelhecidos (por exemplo, Prados, Minhocal,
Macal do Chdo, Baracal e Carrapichana). Comparativamente a todas as outras unidades
geograficas de referéncia, o municipio de Celorico da Beira apresentava uma situacdo mais
desfavoravel no que se referia a este indicador (% da populagdo residente com mais de 15 anos
com dificuldades motoras), em grande medida devido a estrutura etaria da sua populacdo

residente (peso significativo da populagdo sénior no total da populagdo residente).

Tabela 16 Populagdo com mais de 15 anos com pelo menos uma dificuldade e com dificuldades motoras
(1) por unidades geograficas, em 2011

Populagio | Pessoas com pelo | Dificuldade em andar

Residente | menos uma ou subir degraus (1)
Unidades geogréficas +15anos | dificuldade Total

Total ABS % ABS %
Portugal 8989849 | 1740505 19 974457 11
Centro 2008497 | 449926 22 260159 13
Beiras e Serra da Estrela 206559 51818 25 29333 14
Celorico da Beira 6755 1602 24 985 15
Baragal 193 55 28 36 19
Carrapichana 195 60 31 37 19
Casas do Soeiro 428 60 14 34 8
Forno Telheiro 649 150 23 79 12
Lajeosa do Mondego 611 146 24 89 15
Linhares 233 73 31 41 18
Magal do Chao 133 43 32 28 21
Mesquitela 211 33 16 19 9
Minhocal 162 58 36 43 27
Prados 167 71 43 49 29
Ratoeira 263 67 25 46 17
U.F. Agores e Velosa 403 95 24 57 14
U.F. Celorico e Vila Boa do Mondego 2066 428 21 254 12
;J;giz:;gif da Serra, Vide entre Vinhas e 409 91 2 60 15
U.F. Rapa e Cadafaz 276 69 25 50 18
Vale de Azares 356 103 29 63 18

Fonte: INE, 2011 (Censos)

Nota: (1) Tem muita dificuldade em efetuar a agdo + N3o consegue efetuar a agdo
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III.3.4 - Populagao beneficiaria de apoios sociais de inclusao social

No dominio dos programas de inclusdo social, o Rendimento Social de Inser¢do (RSI)
estava atribuido em 2017, no municipio de Celorico da Beira, a 129 beneficidrios, distribuidos
por dez freguesias (Rede Social de Celorico da Beira, 2018). As freguesias com maior nimero de
agregados familiares/pessoas beneficidrias do RSl eram a Unido de freguesias de Celorico (S.
Pedro e Santa Maria) e Vila Boa do Mondego (53%), Carrapichana (11%) e a Unido de freguesias

de Cortico da Serra, Vide entre Vinhas e Salgueirais (9%).

Tabela 17 Populacao beneficidria de apoios sociais — RSI, 2017

Beneficiarios RSI
Unidades geograficas Ne
Celorico da Beira 129
Baragal 8
Carrapichana 14
Casa do Soeiro 0
Fornotelheiro 7
Lageosa do Mondego 5
Linhares da Beira 0
Magal do Chao 0
Mesquitela 4
Minhocal 0
Prados 4
Ratoeira 4
U. F. Agores e Velosa 4
U.F. Cortig6 da Serra, Vide Entre Vinhas e Salgueirais 11
U.F. Rapa e Cadafaz 0
UF. Celorico (S. Pedro e Santa Maria) e Vila Boa do Mondego 68
Vale de Azares 0

Fonte: Diagndstico Social do Concelho de Celorico da Beira, Rede Social (2018)
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11.4 - PARQUE HABITACIONAL LOCAL

III.4.1 - Dinamica do parque habitacional

No Uultimo periodo intercensitario (2001 — 2011) Celorico da Beira registou um
crescimento dos alojamentos familiares classicos na ordem dos +5%, um valor que reflete a
baixa dinamica demografica referida anteriormente, bem como uma débil contribuicdo da
diversificacdo dos diferentes tipos de usos consignados aos alojamentos, que explicam, as
dindmicas mais expressivas a nivel nacional (+17%) e mesmo da comunidade intermunicipal
(+9%). Numa analise complementar de dados estatisticos mais recentes (2011 a 2018) —
disponiveis apenas com desagregacao geografica ao nivel do municipio — é possivel identificar
gue a dinamicas habitacionais enfrentam uma clara estagnacao do crescimento do nimero de
alojamentos no municipio de Celorico da Beira, num processo que ocorre a par da clara e
generalizada diminuicdo das taxas de crescimento do nimero de alojamentos, tanto nacionais

como regionais.

De facto, o fendmeno de estagnacao das dindmicas associadas ao parque habitacional é
sublinhada pelos dados do inquérito aos projetos de obras de edificacdo e de demolicdo de
edificios, o qual denota que em 2018, em Celorico da Beira foram concluidas apenas 36 obras,
sendo pouco menos de metade destinada a outros usos que nado a habitacdo familiar (Tabela
18). Neste ano a maioria das obras realizadas destinaram-se a amplia¢Oes, alteracGes ou
remodelagGes (64%), sendo apenas 13 as obras realizadas a novas construgdes e apenas 7 destas
de habitagdo familiar. De facto, numa andlise dos anos apds censos de 2011, é possivel constatar
um padrdo muito semelhante ao tracado para 2018, onde se destaca assim a reduzida expressao
das obras de edificagdo face ao parque habitacional (no periodo, correspondendo a cerca de 3%
do total de edificios), sendo ainda de salientar que as intervengbes foram maioritariamente

dedicadas a obras de recuperagdo dos edificios.
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Tabela 18. Numero de edificios concluidos por tipo e destino da obra entre 2010 e 2018

Total de obras de edificagdo ConstrugGes novas Ampllraet,;t:)is:t:::g::oes €
— —— De:ti|1b¢:>t da~obra ——
Total faa nl‘ii?i;;o Outros Total ; rLi?iiaro Outros Total fz r:';i“;? Outros
N.2 N.2 % N.2 % N.2 % | Ne | % [ Ne| % | Ne % Ne | % [ Ne| %
2018 36 19 53 17 47 13 36 7 54 1 6 | 46 | 23 64 12 | 52 | 11| 48
2017 24 9 38 15 63 10 42 3 30 7 |70 | 14 58 6 43 8 | 57
2016 26 16 62 10 38 6 23 1 17 5183120 77 15 | 75 5|25
2015 33 16 48 17 52 12 36 3 25 9 175121 64 13 | 62 8 | 38
2014 31 16 52 15 48 12 39 5 42 7 | 58 | 19 61 11 | 58 | 8 | 42
2013 21 13 62 38 8 38 3 38 5163]13 62 10 | 77 | 3 | 23
2012 32 24 75 25 15 47 9 60 6 | 40 | 17 53 15 | 88 2 | 12
2011 43 20 47 23 53 19 44 8 42 | 11| 58 | 24 56 12 | 50 [ 12 | 50
2010 50 26 52 24 48 23 46 9 39 | 14 | 61 | 27 54 17 | 63 | 10 | 37

Fonte: INE (2009) com tratamento GETIN (2019)

Tabela 19. Variacdo dos alojamentos familiares classicos (2011-2018) e racio entre alojamentos e
familias (2011)

Total de alojamentos e edificios Taxa de variagdo (%) Récio Récio
Alojamentos familiares Alojamentos familiares Alojamento/ | Alojamento/
Unidades geograficas Edificios classicos classicos edificios Familia
2011 2011 2018* | 20012011 | 20112018+ | (201%) (A

Portugal 3544389 5859540 5954548 16,7 1,28 1,7 1,4
Centro 1111952 1443886 1470011 15,7 1,43 1,3 1,6
Beiras e Serra da Estrela 147859 180507 182091 9,0 0,70 1,2 1,9
Celorico da Beira 5870 6290 6332 4,9 0,51 1,1 2,1
Baracal 207 213 -5,8 1,0 2,2
Carrapichana 219 219 6,3 1,0 2,1
Forno Telheiro 490 502 30,7 1,0 1,8
Lajeosa do Mondego 426 441 10,0 1,0 1,7
Linhares 318 312 -25,2 1,0 2,6
Magal do Chao 152 152 -6,7 1,0 2,5
Mesquitela 282 280 -2,8 1,0 2,7
Minhocal 157 157 12,9 1,0 2,3
Prados 240 240 ) -0,8 ) 1,0 3,3
Ratoeira 218 217 16,7 1,0 1,9
Vale de Azares 361 360 3,2 1,0 2,1
Casas do Soeiro 336 343 44,1 1,0 1,9
U.F. Agores e Velosa 359 359 0,0 1,0 2,0
U.F. Celorico e Vila Boa do 10,7

Mondego 1303 1698 ! 1,3 1,8
U.F. Corti¢o da Serra, Vide entre 147

Vinhas e Salgueirais 497 498 ! 1,0 2,4
U.F. Rapa e Cadafaz 305 299 5,7 1,0 2,3

* Estes dados correspondem as Estatisticas das obras concluidas, INE 2019.
Fonte: INE, Censos (2011), com tratamento GETIN (2019).

Também a andlise da dinamica do nimero de alojamentos na estrutura territorial do

municipio, revela a sua estreita associacdo com as dindmicas demograficas referidas

anteriormente, sendo claro os percursos contrastantes entre as freguesias mais urbanas (Casas

do Soeiro, Forno Telheiro, Ratoeira, U.F. Celorico e Vila Boa do Mondego), e as mais rurais, onde

as perdas populacionais tém sido mais expressivas (como Linhares e U. F. Cortic6 da Serra, Vide

entre Vinhas e Salgueirais).
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N&o obstante a débil dindmica de crescimento no nimero de alojamentos, o municipio
apresenta um racio significativamente alto entre o nimero de alojamentos e o nimero de
familias residentes — mais de dois alojamentos por cada familia (2,1). Este valor é ndo sé
claramente superior a média nacional (1,4) como, inclusive, surge acima do valor da comunidade
intermunicipal (1,9). Tal como seria expectavel, sdo as freguesias mais urbanas e onde as perdas
populacionais sdo mais moderadas no contexto concelhio, onde este rdcio atinge valores mais
baixos (freguesias de Lajeosa do Mondego, Forno Telheiro, Ratoeira, Casas do Soeiro e, claro, a
U.F. de Celorico e Vila Boa do Mondego), apresentando um rdcio entre 1,7 e 1,9, inferior a média
do municipio. No extremo oposto encontramos as freguesias mais rurais e onde as perdas
populacionais sdo efetivamente mais expressivas, destacando-se as freguesias Linhares,
Mesquitela e Prados — esta ultima registando um valor muitissimo mais alto, com um racio de

3,3 alojamentos por familia residente.

Um indicador indireto do tipo de alojamentos dominantes (se unifamiliares ou
plurifamiliares) pode ser obtido através da analise da relagdo entre o nimero de alojamentos e
o numero de edificios, racio este que revela a efetiva predominancia de habitacGes unifamiliares
em todo o municipio de Celorico da Beira. A exce¢do é, mais uma vez, a U.F. de Celorico e Vila
Boa do Mondego, com um valor de 1,3 — num racio muito moderado, claramente abaixo dos

valores nacionais por exemplo.

Por fim, uma nota referente as tipologias dominantes na construcao nova, com os dados
dos licenciamentos acumulados ao longo dos ultimos 10 anos em constru¢cdes novas para
habitacdo familiar (uma média de apenas 6 fogos por ano), constituirem maioritariamente

tipologias T3, T4 e superiores (Figura 10).

Figura 10 Numero de fogos licenciados em construgdes novas para habitagao familiar por tipologias
(2010 a 2018)
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Fonte: INE (2019), com tratamento GETIN (2019).
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III.4.2 - |dade e estado de conservagao

De uma forma geral, a idade do edificado no municipio de Celorico da Beira assemelha-se

a realidade nacional e regional, registando apenas cerca de 30% de edificios com idade inferior

a 30 anos. Estes valores traduzem assim ndo sé as dinamicas demograficas, como, na sua relagao

com os racios alojamento / familias, a sugestdo de que uma parte significativa do parque podera

estar ou a correr o risco de apresentar condi¢cbes de habitabilidade desadequadas para as

exigéncias socias e econdmicas do presente.

Ao nivel do municipio os contrastes sdao 6bvios, sobrepondo-se claramente os padrdes

territoriais com aqueles que identificamos anteriormente nas dindmicas demograficas. Destaca-

se:

As freguesias de Forno Telheiro, Magal do Chao, Ratoeira, Vale dos Azares e U.F. Cortico
da Serra, Vide entre Vinhas e Salgueirais, por concentrarem a maior proporg¢ao de
edificios mais antigos (construidos até 1960), perfazendo um total conjunto de 37% dos
edificios com esta idade no municipio e 10% no total do parque de edificios;

Na freguesia de Lajeosa do Mondego destaca-se claramente o peso dos edificios
construidos no periodo de 1961-1990 (79%) do edificado, podendo associar-se estes
valores com a marca de um eventual surto de dindmica habitacional que explora a
posicdo da freguesia como parte do eixo central e polarizador das atividades e fixacao
de populagdao no municipio, a que ndo deve ser alheio o facto de esta ser uma freguesia
claramente bem servida pelas diferentes infraestruturas de transporte;

Sublinhe-se ainda o peso, claramente acima dos valores médios do municipio, no parque
de edificios mais jovens (construidos no periodo de 2000-2011), que surge em
freguesias menos povoadas como sdo os casos de Carrapichana, Unido de freguesias de

Velosa e Agores ou mesmo o Baracal.
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Tabela 20. Edificios por época de construgdo em 2011 (%)

Total Epoca de construgdo
Unidades geogréficas e Até 1919 - 1961- 1991- 2001-
: 1919 1960 1990 2000 2011

Portugal 3544389 5,8 19,6 44,5 15,8 14,4
Centro 1111952 5,2 20,7 45,2 15,0 13,9
Beiras e Serra da Estrela 147859 5,9 20,9 47,3 13,8 12,1
Celorico da Beira 5870 5,9 19,1 45,0 15,2 14,8
Baragal 207 3,4 15,9 39,1 19,8 21,7
Carrapichana 219 3,7 20,1 42,9 15,1 18,3
Casas do Soeiro 336 2,7 13,7 51,8 17,0 14,9
Forno Telheiro 490 10,0 16,1 38,8 19,0 16,1
Lajeosa do Mondego 426 0,0 6,3 68,8 14,6 10,3
Linhares 318 0,6 24,5 44,7 14,8 15,4
Magal do Chao 152 11,8 19,1 38,2 7,9 23,0
Mesquitela 282 9,9 25,2 39,4 9,9 15,6
Minhocal 157 6,4 15,9 46,5 13,4 17,8
Prados 240 0,0 12,1 51,7 18,3 17,9
Ratoeira 218 10,6 10,1 45,9 21,6 11,9
U.F. Agores e Velosa 359 3,1 9,2 49,3 19,8 18,7
U.F. Celorico e Vila Boa do Mondego 1303 6,9 23,9 39,2 15,0 15,0
U.F. Cortic6 da Serra, Vide entre Vinhas e 497 15,3 26,2 40,8 10,1 7,6
Salgueirais

U.F. Rapa e Cadafaz 305 0,3 19,3 54,1 15,4 10,8
Vale de Azares 361 3,6 29,9 40,7 11,4 14,4

Fonte: INE (2019), com tratamento GETIN (2019)

A andlise da idade do edificado remete para a importancia da manutencdo e reabilitacao.

Em especifico, a informacdo sobre o estado de conservacdo (Figura 11), mostra que cerca de

30% dos edificios, em 2011, necessitava de reparagdes (2% em estado de conservagdo muito

degradado). Sdo valores em linha com a tendéncia nacional e regional, embora seja pertinente

analisar com detalhe algumas situacGes mais localizadas. Com seria expectavel, as freguesias

gue concentram os edificios mais antigos sdo tendencialmente aquelas onde se registam mais

edificios com necessidade de reparacdo (U.F. Celorico e Vila Boa do Mondego e freguesia de

Macal do Ch3do), mas esta necessidade é também evidente noutras freguesias como na U.F. Rapa

e Cadafaz (regista o valor mais elevado) ou nas freguesias de Linhares, Mesquitela e Minhocal.

No que respeita aos edificios muito degradados, especial referéncia vai para a U.F. Rapa e

Cadafaz para a freguesia de Casas do Soeiro, com cerca de 5 pontos percentuais acima do valor

registado no pais.
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Figura 11 Edificios por época de construcdo e estado de conservagdo em 2011
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Fonte: INE (2019), com tratamento GETIN (2019)

| 52

600

45



III.4.3 - Forma e regime de ocupacgao

O padrdo de uso e ocupacdo dos alojamentos tem vindo a registar, desde 2001, uma
diminuicdo do peso dos alojamentos de residéncia habitual e um consequente aumento dos
alojamentos de residéncia secunddria e vagos. No municipio de Celorico da Beira, bem como na
comunidade intermunicipal Beiras e Serra da Estrela este padrdo é claramente notdrio (Tabela
21). Desta forma, o retrato realizado nos Censos de 2011 apontava para apenas metade (49%)
dos alojamentos terem um uso de residéncia habitual (3048 alojamentos), destacando-se em
seguida a proporcdo de alojamentos de residéncia secundaria (dois tercos dos alojamentos —
32%, 2040 alojamentos). Dos restantes alojamentos passiveis de uso habitacional, registavam-
se a data 19% de alojamentos vagos (1202 alojamentos).

Ao quadro aqui tracado podemos associar os dados que retratam uma dindmica de perda
populacional, reforcando assim, no conjunto dos indicadores ja analisados, um processo severo
de declinio populacional e efetivo despovoamento. A prevaléncia de uma proporgao significativa
de habitacdo de segunda residéncia, sugere ainda a amplificacdo do fendmeno de declinio
populacional por via dos movimentos migratdrios, mantendo, contudo, muitos dos eventuais
emigrantes uma ligacdo ao territério. Por outro lado, o grau de severidade do processo de
despovoamento é reforcado pelos dados dos alojamentos vagos, onde se regista, na categoria
“outros” (que se refere essencialmente aos alojamentos vagos sem condi¢cdes de
habitabilidade), uma propor¢do de 15% (937 alojamentos), comparativamente superior quer
aos valores para o pais quer aos valores da prépria comunidade intermunicipal.

Num olhar para a estrutura de ocupacao territorial do municipio, como seria expetdvel os
padrdes territoriais das formas e regimes de ocupagao seguem, de forma muito préxima o
padrdo de distribuicdo da populagdo. Nao é, pois, de estranhar que se encontram 27% dos
alojamentos na U.F. de Celorico e Vila Boa do Mondego, sublinhando o papel polarizador desta
unidade territorial politico — administrativa, albergando também 30% do total de alojamentos
de residéncia habitual. Nas restantes freguesias, o padrdo habitual de um efeito polarizador e
mais urbano dos territérios centrais do municipio, é sublinhado pelos valores, acima da média
do municipio, na propor¢do de alojamentos de residéncia habitual face ao conjunto de
alojamentos da freguesia, nas freguesias de Lajeosa do Mondego (59%), Forno Telheiro (55%) e
Ratoeira (52%). Destacam-se ainda as freguesias com um maior peso relativo das segundas
residéncias — Prados (70%) e Linhares (54%) — localizadas nos territérios rurais de montanha a
sul do municipio, sendo estes locais com uma lastro histérico significativo (linhares), mas
apresentando ja um estado avangado de declinio populacional e despovoamento — sendo das

freguesias mais envelhecidas do municipio.
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Tabela 21. Estrutura de ocupacgdo dos alojamentos cldssicos (2011)

Portugal 5859540 68,1 19,3 2,8 1,9 0,5 7,4
Centro 1443886 61,9 24,5 2,6 1,5 0,7 8,8
Eft'::fae Serra da 180507 52,4 33,4 2,3 16 0,5 9,9
|CeloricoBeira | 6290 | 485 | 324 | 23 | 11 [ o8 [149 |

Baragal 213 44,1 38,0 1,4 5,2 1,9 9,4
Carrapichana 219 45,7 28,8 1,8 0,0 0,0 23,7
Casas do Soeiro 343 51,3 25,9 0,9 0,6 4,1 17,2
Forno Telheiro 502 55,2 23,5 1,4 0,6 0,0 19,3
Lajeosa do Mondego 441 59,2 24,3 2,3 2,3 0,0 12,0
Linhares 312 37,8 53,8 3,8 0,6 1,3 2,6
Magal do Chao 152 40,8 43,4 2,0 0,7 0,0 13,2
Mesquitela 280 36,8 37,1 2,5 0,0 0,0 23,6
Minhocal 157 43,9 35,7 3,8 0,0 0,0 16,6
Prados 240 30,0 69,6 0,4 0,0 0,0 0,0
Ratoeira 217 52,1 29,0 1,8 0,0 0,0 17,1
U.F. Agores e Velosa 359 49,6 37,9 0,3 0,0 1,1 11,1
:o'; dgel\'/‘l’(::gegi vila 1698 54,2 23,9 3,2 1,7 0,5 16,5
U.F. Cortigd da Serra,

Vide entre Vinhas e 498 41,2 32,7 1,4 0,2 0,0 24,5
Salgueirais

U.F. Rapa e Cadafaz 299 43,5 39,8 4,3 2,7 3,3 6,4
Vale de Azares 360 46,9 37,5 3,1 0,6 1,4 10,6

Fonte: INE, Censos (2011), com tratamento GETIN (2019).

Figura 12 Evolugdo na estrutura de ocupagdo dos alojamentos classicos (variagdo % entre 2001-2011)
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No que diz respeito aos alojamentos vagos, como referido anteriormente, a maioria
estava sinalizada como estando sem condi¢cbes de habitabilidade ou degradada. Dos 1202
alojamentos vagos, 4% estava enquadrada na categoria de demoligdo, concentrando-se,
sobretudo, nas freguesias de Casas do Soeiro, U.F. de Celorico e Vila Boa do Mondego e, ainda,
na U.F. de Corticd, Vide Entre Vinhas e Salgueirais. Ndo menos importante é a caracterizacao do
mercado habitacional (alojamentos disponiveis para venda e arrendamento), percecionada a
partir dos valores dos Censos de 2011. O municipio apresenta valores abaixo (apenas 69
alojamentos disponiveis para arrendamento) dos valores de referéncia (pais e regido),
sobressaindo, em particular, a inexisténcia de alojamentos para arrendamento em varias
freguesias.

Relativamente a forma de ocupacado foram ainda analisados os alojamentos n3o classicos,
gue nao representam uma realidade significativa do municipio. Todavia, assinala-se a existéncia,
a data do Censos 2011, de 8 alojamentos tipo barracas e casas rudimentares de madeira,
localizados unicamente na U. F. de Celorico da Beira e Vila Boa do Mondego, e ainda, 2
alojamentos improvisados situados no Baracal e na Carrapichana. Estes alojamentos albergavam
um total de 31 pessoas. Saliente-se que a existéncia de casos de alojamentos nao classicos,
precdrios, foi alvo de um trabalho de referenciacdo e caracterizagdo mais minucioso que sera
apresentado na Parte Ill deste documento. Cabe desde ja avancgar que desse trabalho foi possivel
contabilizar um maior nimero de alojamentos nesta situacdo, bem como identificar que a
esmagadora maioria destes alojamentos precarios se organizam em trés nucleos (de

alojamentos precarios) distintos e facilmente delimitados.
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III.4.4 - Regimes de Propriedade

O regime de propriedade dos alojamentos de residéncia habitual (Tabela 22), mostra um
municipio marcado por alojamentos habitacionais propriedade do residente (84%), numa
proporcado semelhante ao que acontece na comunidade intermunicipal (85%) e bem superior ao
registo do pais (73%), ja de si um valor elevado. De fato, este é um fendmeno amplamente
conhecido, sendo fruto de opg¢des politicas nacionais bem como amplificado nos territérios que
atravessam fendmenos de declinio demografico por via da ligacdo dos emigrantes aos seus
territdrios de origem, desde logo, pela ligacdo que poderemos estabelecer com o ponto anterior,
através da propriedade de alojamentos ainda que de residéncia secunddria ou vagos ja sem
condicbes de habitabilidade.

As restantes formas e regimes de ocupagdo apresentam, no conjunto do municipio de
Celorico da Beira, propor¢des muito residuais: por exemplo, os alojamentos arrendados
correspondem somente a 8% do total dos alojamentos no municipio, por comparagdo com o
valor de 20% registado para o pais.

Naturalmente este predominio da propriedade é comum a todas as freguesias do
municipio, sendo que o arrendamento chega a ser inexistente em muitas freguesias, localizando-
se essencialmente nas freguesias mais urbanas e do centro polarizador: o censos de 2011
registava 251 alojamentos arrendados, localizados maioritariamente na U. F. de Celorico e Vila
Boa do Mondego (140 alojamentos), Lajeosa do Mondego (32 alojamentos) e Forno Telheiro (23
alojamentos). A andlise a escala das freguesias permite verificar que o regime de arrendamento
assume uma maior expressdo face ao total de alojamentos residenciais, para além da U. F. de

Celorico e Vila Boa do Mondego, nas freguesias do Baracal, Lajeosa do Mondego e Ratoeira.
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Tabela 22. Alojamentos classicos de residéncia habitual por regime de propriedade (%), 2011

. L. Alojamentos
Unidades geograficas Total (n2) proprletalarlo’ qu arrendatario ou .Outria
co-proprietario subarrendatario situacdo

Portugal 3991112 72,5 19,9 6,8
Centro 893857 80,8 12,5 6,1
Beira Interior Norte 41579 84,5 9,6 5,4
Celorico Beira 3048 83,9 8,2 7,5
Baragal 94 80,9 9,6 9,6
Carrapichana 100 88,0 4,0 8,0
Casas do Soeiro 176 88,6 2,8 8,5
Forno Telheiro 277 84,1 7,6 7,9
Lajeosa do Mondego 261 80,1 12,3 7,7
Linhares 118 90,7 3,4 5,9
Magal do Chao 62 93,5 4,8 1,6
Mesquitela 103 92,2 2,9 4,9
Minhocal 69 81,2 7,2 11,6
Prados 72 88,9 4,2 6,9
Ratoeira 113 82,3 10,6 6,2
U.F. Agores e Velosa 178 95,5 0,0 2,8
U.F. Celorico e Vila Boa do Mondego 921 75,2 15,2 8,8
U.F. Corti¢d da Serra, Vide entre Vinhas

e Salgueirais 205 87,8 4,4 7,8
U.F. Rapa e Cadafaz 130 93,1 0,8 6,2
Vale de Azares 169 93,5 0,0 6,5

Fonte: INE, Censos (2011), com tratamento GETIN (2019).

Esta informacdo é, ainda, complementada por uma andlise dos encargos das familias. A

maioria dos proprietdrios de habitacdo neste concelho ja ndo possuia encargos relativos a sua

aquisicdo, uma realidade que é mais visivel na U.F. Celorico e Vila Boa do Mondego e nas

freguesias de Casas do Soeiro e Ratoeira. Assim, apenas 24% de alojamentos de residéncia

habitual comprados ainda estavam a ser pagos pelos seus proprietdrios.

Tabela 23. Encargos das familias relativos a compra (alojamentos de residéncia habitual), 2011

Alojamentos Alojamentos
Total Aloj. sem encargos | com encargos
. " Classic compra compra
Unidades geograficas Residén?:?a Residgncia Residgncia
Habitual - Habitual Habitual

Compra N2 % N2 %

Celorico da Beira 2569 1953 76 616 24
Baragal 76 59 78 17 22
Carrapichana 88 79 90 9 10
Forno Telheiro 234 171 73 63 27
Lajeosa do Mondego 209 153 73 56 27
Linhares 107 97 91 10 9
Magal do Chdo 58 a7 81 11 19
Mesquitela 95 81 85 14 15
Minhocal 56 49 88 7 13
Prados 64 63 98 1 2
Ratoeira 491 337 69 154 31
Vale de Azares 158 135 85 23 15
Casas do Soeiro 156 95 61 61 39
U.F. Agores e Velosa 173 141 82 32 18
U.F. Celorico e Vila Boa do Mondego 303 176 58 127 42
U.F. Cortigo da Serra, Vide entre Vinhas e Salgueirais 180 162 90 18 10
U.F. Rapa e Cadafaz 121 108 89 13 11

Fonte: INE, Censos (2011), com tratamento GETIN (2019).
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Por fim, analisando os alojamentos classicos arrendados segundo o escaldo de renda (em

euros) no ano 2011, verificava-se que 52% dos alojamentos cldssicos arrendados apresentam

um valor de renda mensal baixo até um maximo de 150 euros. Estes alojamentos, de renda

reduzida, situavam-se maioritariamente na U. F. de Celorico e Vila Boa do Mondego, Forno

Telheiro, U. F. de Corticd da Serra, Vide Entre Vinhas e Salgueirais, e ainda em Lajeosa do

Mondego. As freguesias onde se localizam com maior expressdo os alojamentos com rendas de

valor médio entre 150 e 300 euros, sao Lajeosa do Mondego e Unido de freguesias de Celorico

(S. Pedro e Santa Maria) e Vila Boa do Mondego. Existiam apenas trés alojamentos arrendados

em Celorico da Beira com uma renda mensal igual ou superior a 400 euros, distribuidos por trés

freguesias. Conforme se apresenta na Tabela 24, é evidente o contraste da proporc¢do de rendas

mais baixas (até 49 €) ou mais elevadas (igual ou superior a 400 €) no municipio de Celorico da

Beira, face aos valores regionais e nacional.

Tabela 24. Alojamentos Classicos arrendados por escaldes de renda em 2011, % do total

Alojamentos | Renda | Renda | Renda | Remdade
Unidade geografica classicos Rer:‘(;a;te entre 50 | entre 150 | entre 200 me?'n?)g ;99 I:ggiaedf
arrendados al4o€ -199€ -299€ €
Portugal 483960 0,1 33,7 12,5 28,3 0,0 25,5
Centro 69385 0,7 25,9 16,4 43,0 0,2 13,7
Beiras e Serra da Estrela 11329 12,5 32,8 18,1 28,7 5,4 2,6
Celorico Beira 251 15,1 37,1 17,9 24,7 4,0 1,2
Baragal 9 22,2 77,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Carrapichana 4 50,0 25,0 0,0 25,0 0,0 0,0
Casas do Soeiro 5 0,0 40,0 0,0 40,0 0,0 20,0
Forno Telheiro 21 19,0 47,6 19,0 9,5 0,0 4,8
Lajeosa do Mondego 32 9,4 28,1 40,6 21,9 0,0 0,0
Linhares 4 50,0 25,0 25,0 0,0 0,0 0,0
Magal do Chdo 3 66,7 0,0 0,0 0,0 33,3 0,0
Mesquitela 3 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Minhocal 5 20,0 60,0 20,0 0,0 0,0 0,0
Prados 3 33,3 66,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Ratoeira 12 8,3 58,3 16,7 16,7 0,0 0,0
Unido freguesias de Agores e
Velosa 0
Unido freguesias de Celorico
e Vila Boa do Mondego 140 11,4 31,4 17,1 34,3 5,7 0,0
Unido freguesias de Corti¢o
da Serra, Vide entre Vinhas e
Salgueirais 9 44,4 33,3 0,0 0,0 11,1 11,1
Unido freguesias de Rapa e
Cadafaz 1 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vale de Azares 0 0,0 0,0

Fonte: INE, Censos (2011), com tratamento GETIN (2019).
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III4.5 - Condig¢des gerais de habitabilidade e salubridade

As politicas publicas, ao longo dos ultimos anos (nomeadamente desde o inicio do século
XXI), foram promovendo, com mais ou menos sucesso, uma inversao das légicas de intervengao
no parque habitacional, privilegiando acOes de reabilitacdo e a readaptacdo do parque
habitacional, por forma a assegurar as condi¢Ges minimas de habitabilidade exigidas na
contemporaneidade. Neste contexto, ndo surpreende a reducdo generalizada (-21.6%), em todo
o territério nacional, do numero de alojamentos familiares classicos com caréncias
habitacionais, tal como sublinhado pelo INE na publicacdo “O Parque Habitacional e a sua
Reabilitagao Analise e Evolugao: 2001-2011”. No entanto é reconhecida a persisténcia de bolsas
importantes de alojamentos com deficientes condicdes de salubridade e com condicdes
deficientes de conservacao dos edificios. Como esta secao procurard descrever, este fendmeno
— usualmente mais visivel nas regides mais densamente povoadas, pela sua dimensdo
comparativa — ndo deixa de emergir em territdrios, de baixa densidade, como é o caso do
municipio de Celorico da Beira.

Os Censos 2011 sinalizam, em Celorico da Beira, 120 alojamentos familiares de residéncia
habitual que ndo dispunham de pelo menos uma das infraestruturas bdsicas para garantia de
boas condicbes de habitabilidade e salubridade (dgua canalizada, instalacdo de banho ou duche,
sistema de aquecimento). Estes alojamentos correspondiam a 4% do total de alojamentos

ocupados como residéncia habitual no municipio e albergavam 202 habitantes.

Fazendo uma andlise da distribuicdo pelas freguesias das varias tipologias de caréncia de
instalagGes basicas, é possivel verificar que:
®* no que diz respeito aos alojamentos sem dgua canalizada, existem casos em quase todas
as freguesias (em 12 delas). A maior parte concentra-se em 4 freguesias: Unido de
freguesias de Celorico e Vila Boa do Mondego (14 casos), Forno Telheiro (11 casos),
Linhares (6 casos) e Magal do Chao (4);
= a auséncia de instalagdes para banho e duche nos alojamentos é o tipo de caréncia
habitacional com maior expressdo no municipio, existindo 120 casos, dispersos por 12
freguesias, com uma maior concentragdo de casos na Unido de freguesias de Celorico e
Vila Boa do Mondego (31%), Forno Telheiro (18%) e Linhares (9%);
= a falta de sistema de aquecimento disponivel no alojamento assume um valor residual
dado a sua localizagdo e as condigdes climaticas representando 1% do total dos
alojamentos (32 casos), localizados, na sua maioria na Unido de freguesias de Celorico e

Vila Boa do Mondego e Lajeosa do Mondego;
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= quanto a qualidade térmica associada a existéncia de ar condicionado, o municipio

demonstrava um baixo nivel de desempenho (96% dos alojamentos ndo dispoem deste

tipo de instalacdo) em todas as suas freguesias.

Tabela 25. Alojamentos familiares de residéncia habitual segundo a existéncia de instalagGes que
conferem niveis minimos de habitabilidade (2011), % do total do municipio
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N2 % N2 % Ne % N2 %
Portugal 3997724 | 22294 | 0,6 79269 2,0 |3590453| 89,8 |560046 | 14,0
Centro 895314 | 6030 | 0,7 19724 | 2,2 | 829164 | 92,6 | 51569 | 5,8
Beiras e Serra da Estrela 94654 774 0,8 2871 3,0 88067 93,0 1517 1,6
Celorico Beira 3058 46 1,5 120 3,9 2948 96 32 1,0
Baragal 95 1 1,1 8 8,4 90 95 0 0,0
Carrapichana 101 2 2,0 5 5,0 99 98 3 3,0
Casas do Soeiro 176 0 0,0 0 0,0 172 98 1 0,6
Forno Telheiro 277 11 4,0 22 7,9 272 98 2 0,7
Lajeosa do Mondego 261 0 0,0 3 1,1 243 93 5 1,9
Linhares 118 6 5,1 11 9,3 116 98 1 0,8
Magal do Chao 62 4 6,5 7 11,3 60 97 1 1,6
Mesquitela 103 1 1,0 2 1,9 97 94 0 0,0
Minhocal 69 0 0,0 2 2,9 67 97 0 0,0
Prados 72 1 1,4 2 2,8 72 100 1 1,4
Ratoeira 113 0 0,0 0 0,0 107 95 1 0,9
U.F. Agores e Velosa 178 1 0,6 5 2,8 175 98 0 0,0
U.F. Celorico e Vila Boa do Mondego 929 14 1,5 37 4,0 881 95 14 1,5
U.F. Co.rtl'go da Serra, Vide entre Vinhas e 205 ) 10 7 34 205 100 1 0,5
Salgueirais
U.F. Rapa e Cadafaz 130 2 1,5 7 5,4 129 99 0 0,0
Vale de Azares 169 1 0,6 2 1,2 163 96 2 1,2

Fonte: INE (2019), com tratamento GETIN (2019).

Esta analise vem reforgar o anteriormente apresentado no dominio da idade e estado de

conservacgao do edificado. A este respeito merece referéncia o levantamento e inventariagdo do

estado de conservagao do edificado realizado em 2016 no centro histérico de Celorico da Beira

aquando da delimitacdo da ARU — Area de Reabilitagio Urbana. Este levantamento n3o s6

confirma os dados do INE como alerta para a existéncia de 34 edificios municipais degradados

localizados nesta drea territorial especifica, a maioria dos quais (32) necessitavam de obras de

intervencao profunda.

Ainda como informagdao complementar aos dados estatisticos oficiais aqui apresentados,

também os esfor¢os de analise do parque habitacional realizados no seio da Rede Social de

Celorico da Beira, apontam, no relatério da situacdo social do municipio em 2018, para situagdes

de habitacbes que necessitam de intervencdo para garantias minimas de condi¢cdes de
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habitabilidade. S3o apontados como principais tipos de intervencao a debelacdo de problemas
nas coberturas, as necessidades de recuperacdao de estruturas interiores e a colocacdo de
instalagOes sanitdrias. Estes problemas sdo apontados como prevalecendo sobretudo em
agregados familiares com parcos recursos econdmicos, quer em populacdo idosa quer em casais
jovens mas afetados por situacdes de desemprego. A identificacdo concreta destes casos
(alojamentos e familias) foi alvo de um maior detalhe na fase de levantamento das caréncias

habitacionais objetivas, espelhadas na Parte Il deste trabalho.

Por fim, procurou-se ainda tentar identificar a dimens3ao de eventuais caréncias por via
da sobrelotacdo / inadequacdo da dimensdo e niumero de divisdes dos alojamentos face a
dimensdo do agregado familiar. Os dados censitarios (Tabela 26) sugerem que esta dimensdo
das caréncias habitacionais identifica-se em 6,5% do total de alojamentos classicos ocupados
como residéncia habitual de Celorico da Beira, num valor que é ligeiramente mais baixo que os
valores nacionais e regionais. Em termos absolutos registaram-se, em 2011, 200 alojamentos
sobrelotados, dos quais 174 com falta de 1 divisdo (87% dos alojamentos sobrelotados), 18 com
falta de 2 divisGes e 8 com falta de 3 divisGes. As freguesias onde se concentram a maioria dos
casos de alojamentos sobrelotados do municipio sdo a U. F. de Celorico e Vila Boa do Mondego

(54), U. F. de Agores e Velosa (22), Forno Telheiro (20) e U. F. de Rapa e Cadafaz (17).

Tabela 27. indice de lotagdo dos alojamentos familiares classicos ocupados como residéncia habitual,

2011
Total alojamentos sobrelotados
% dos 1 divisdo em 2 divisGes em 3 divisOes em
alojamentos falta falta falta
Unidades Geograficas Ne ocupados
re:i:rg:cia L= g L= & b g
habitual

Portugal 450729 11,3 349713 | 77,6 78568 17,4 22448 5,0
Centro 64384 7,2 52022 80,8 9840 15,3 2522 3,9
Beiras e Serra da Estrela 5781 6,1 4727 81,8 829 14,3 225 3,9
Celorico Beira 200 6,5 174 87,0 18 9,0 8 4,0
Baragal 11 11,6 9 81,8 1 9,1 1 9,1
Carrapichana 6 5,9 6 100,0 0 0,0 0 0,0
Casas do Soeiro 8 4,5 6 75,0 1 12,5 1 12,5
Forno Telheiro 20 7,2 18 90,0 2 10,0 0 0,0
Lajeosa do Mondego 10 3,8 10 100,0 0 0,0 0 0,0
Linhares 9 7,6 7 77,8 2 22,2 0 0,0
Magal do Chao 12 19,4 10 83,3 2 16,7 0 0,0
Mesquitela 5 4,9 5 100,0 0 0,0 0 0,0
Minhocal 5 7,2 4 80,0 0 0,0 1 20,0
Prados 1 1,4 1 100,0 0 0,0 0 0,0
Ratoeira 10 8,8 9 90,0 1 10,0 0 0,0
U.F. Agores e Velosa 22 12,4 16 72,7 3 13,6 3 13,6
U.F. Celorico e Vila Boa do Mondego 54 5,8 50 92,6 3 5,6 1 1,9
leJ.SFa.‘lgzgtilrgaci)sda Serra, Vide entre Vinhas . 83 © 76,5 g 176 Q 59
U.F. Rapa e Cadafaz 4 3,1 4 100,0 0 0,0 0 0,0
Vale de Azares 6 3,6 6 100,0 0 0,0 0 0,0

Fonte: INE (2019), com tratamento GETIN (2019).

| 61



PARTE Il - SITUACOES DE CARENCIA

A terceira parte do relatdrio descreve a realidade do
municipio, no que diz respeito as condicoes
habitacionais indignas existentes neste territdrio,
conforme o definido no Programa 12 Direito (artigos
59, 102 e 112 DL 37/2018), complementando e
atualizando a informacgdo apresentada em 2018 Rede
Social de Celorico da Beira (homeadamente sobre os
contextos territoriais e a descricdo das comunidades
vulneraveis identificadas).

Seguidamente, sistematizam-se os contributos do
exercicio de reflexdao conjunta envolvendo diversos
agentes locais, em torno das necessidades
habitacionais mais prementes do concelho. Este
exercicio permitiu a partilha de preocupagbes e
dificuldades face as situacbes de vulnerabilidade e
caréncia socio-habitacionais, e ainda, elucidar os
participantes deste processo sobre a diversidade de
problemas e solugGes a adotar. Por ultimo, esta
seccdo expbe os resultados da aplicagdo de um
questiondrio online, visando a identificacdo
detalhada, localizada e atualizada, das principais
caréncias habitacionais no territério de Celorico da
Beira, a par da caraterizagdo dos agregados familiares
que neles residem. Em complemento a esta analise,
foram definidas 17 tipologias de agregados familiares
segundo as suas vulnerabilidades socioecondmicas e
habitacionais, em consonancia com o definido no
Programa 12 Direito.
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[11.1 - CONTEXTOS TERRITORIAIS, GRUPOS E FAMILIAS VULNERAVEIS

No relatério de diagnodstico da Rede Social de 2018, sdo identificadas duas comunidades
(Comunidade | e 11°) enquadréveis na tipologia de nucleo de constru¢do precéria ou nucleo
precdrio previsto no Programal® Direito, no Artigo 119 alinea 1, correspondendo as situagdes
de “pessoas e familias que vivem em construgdes nao licenciadas, acampamentos ou outras
formas de alojamento precario ou improvisado, mantendo entre si contactos subsumiveis no
conceito de relagbes de proximidade e de vizinhanga, numa mesma area territorial delimitada
em termos legais como uma area Urbana de Génese llegal (UGI) ou delimitavel por configurar

um conjunto usualmente designado por «bairro», «ntcleo» ou «acampamento».

Assim, o nucleo precario identificado no municipio de Celorico da Beira corresponde a
duas comunidades de Etnia Cigana, localizadas na sede do Concelho (Celorico da Beira), que
residem em construgGes abarracadas situadas em terreno de dominio privado (em regime de
ocupacdo clandestina) e caracterizadas pela falta de condi¢gdes de salubridade, conforto e
seguranca (barracas e construcdes clandestinas), originando situacdes de exclusio social. Uma
destas comunidades localiza-se na Rua da Fonte da Pipa e, a data, era composto por construcoes
abarracadas, onde habitavam 13 familias. A outra, situa-se na Rua do Picoto, uma rua de acesso
ao castelo, onde residiam 6 familias. A data do diagndstico da Rede Social (2018), estas duas
comunidades correspondiam a um total de 19 familias e a cerca de 60 pessoas, das quais 21
eram menores de idade. Estas familias de etnia cigana sdo maioritariamente nucleares, havendo
apenas uma com mais de um nucleo em coabitagdo, existindo uma predominancia de casais com
filhos jovens e criangas. Verifica-se prevaléncia de situacdes de analfabetismo na populacdo
adulta e, também, de absentismo e abandono escolar por parte dos jovens apesar da adocdo de
estratégias e medidas por parte do Agrupamento de Escolas para motivar os jovens para a
conclusdo do ensino obrigatério. Todas as familias sdo beneficidrias de Rendimento Social de
Insercdo. Alguns destes agregados familiares possuem doencas crénicas (diabetes, hipertensao
arterial, cardiovasculares e respiratdrias), havendo também alguns casos de doencas
oncoldgicas e psoriase (Rede Social, 2018).

A Rede Social do concelho de Celorico da Beira em 2018, identificou a par das

comunidades supracitadas, outras duas comunidades (Comunidade Il e Comunidade 1V)

6 Os dados apresentados pela Rede Social para as Comunidades | e Il de etnia cigana a residirem em nucleo precario,
datados de 2018, foram confirmados, atualizados e detalhados por agregados familiar, aquando da aplicagdo do
questionario conforme se pode verificar nos pontos seguintes desta se¢do do relatério. Tal justifica algumas
discrepancias nos valores atuais relativos as familias residentes face aos quantificados pela Rede Social em 2018.
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compostas por agregados familiares com graves vulnerabilidades econdmicas e sociais e com

condicbes habitacionais indignas enquadraveis no ambito do artigo 52 do Programa 12 Direito.
Comunidade Il

A terceira comunidade vulneravel referenciada pela Rede Social no Municipio de Celorico
da Beira (2018), corresponde a um conjunto de constru¢ées pré-fabricadas localizado no Bairro
Social de Santa Luzia. Segundo a Rede Social (2018) estas habitacdes pré-fabricadas possuem
mais de 30 anos e foram instaladas no municipio com o objetivo de alojar familias provenientes
das ex-coldnias, ndo tendo sido sujeitas a obras de reparacdo ou manutencdo ao longo deste
periodo. As habitacdes existentes sdo das tipologias T1, T2 e T3 e apresentam paredes exteriores
e cobertura em chapa de metal, encontrando-se em mau estado de conservagao. A nivel do
espaco exterior circundante, o mesmo foi alvo de requalificacdo recente, tendo sido reabilitados
principalmente a nivel de passeios (Rede Social, 2018).

Um conjunto de informacdo recente, cedida pelo municipio, permitiu obter um cenario
atualizado da realidade desta comunidade: o terreno onde se instalaram estas habitacOes
temporarias foi alvo de uma operacao de loteamento e urbanizacdo, no ambito da qual se
construiram 2 blocos de apartamentos em regime de custos controlados. Nessa operacao
delimitaram-se 3 lotes, um dos quais ficou propriedade do municipio e onde este possui uma
habitacdo pré-fabricada. Nesta operacdo de loteamento permaneceram a maioria das
construcdes pré-fabricadas ja instaladas (totalizando, a data, 16 construgdes), tendo ocorrido
posterior transferéncia do titulo de propriedade (regime de propriedade resoltvel) das mesmas,

para 5 dos agregados familiares nelas instaladas.

Atualmente, permanecem na area delimitada como Bairro Social de Santa Luzia 14 destas
habitacGes pré-fabricadas (pois desde a operagdo de loteamento até a elaboragdo desta ELH,
arderam duas construgdes pré-fabricadas): 5 delas ocupadas em regime de propriedade
resoluvel e adquiridas pelos residentes; 9 fogos que sdo propriedade do municipio de Celorico
da Beira, a maioria deles (6 dos alojamentos) ocupados em regime de arrendamento ou regime
de cedéncia, embora ndo tendo sido efetuado o seu registo na DGCI ou na Conservatéria. A

operacgdo de loteamento, o processo de licenciamento, de construcdo e de transferéncia de

7 A realidade atualizada e detalhada das condi¢Bes de habitabilidade dos agregados familiares a residir no Bairro
Social de Santa Luzia ndo foi sinalizada no ambito do questionario aplicado para levantamento das caréncias
habitacionais em Celorico da Beira, a exce¢do de 1 familia de etnia cigana ai residente temporariamente. No entanto,
vieram a ser incluidas no quadro geral de necessidades e situagSes de habitagdo indigna. Como foi referido, os
procedimentos urbanisticos ocorridos carecem ainda de esclarecimento e de procedimento de regularizagdo, para
que posteriormente, as familias residentes neste bairro em caréncia habitacional possam vir a ser beneficiarias do
programa 12 Direito por motivo da situagdo de precariedade (passivel de ser enquadrada na condigdo especifica de
nucleo precério, conforme previsto nos artigos 112 e 132 do DL 37/2018) associada aos alojamentos prefabricados
gue ocupam.
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propriedade dos imodveis e dos terrenos onde estes foram edificados carecem de um
procedimento de regularizacao, de modo a que estes recursos possam ser integrados no quadro
de solugdes habitacionais a acionar pelo Municipio durante a execucao da Estratégia Local de
Habitacdo (conforme apresentado no eixo 3 do plano de ac¢do, descrito na parte IV deste

documento, e no anexo 4).

Comunidade IV®

Esta comunidade integra agregados familiares cujas habitacdes apresentam caréncias
enquadrdveis na alinea b) relativa a insalubridade e inseguranca do artigo 52 do 12 Direito:
“pessoa ou o agregado vive em local, construido ou nao, destituido de condi¢des basicas de
salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma edificacdo sem
condi¢cbes minimas de habitabilidade”. Constitui uma realidade transversal ao concelho e a
diversas faixas etarias, atingindo agregados familiares com fracos recursos econdmicos, em
particular, populacdo envelhecida e jovens desempregados (Rede Social, 2018). Estes
alojamentos necessitavam, a data do diagndstico efetuado em 2018, de intervencdes parciais
de melhoria, nomeadamente, a nivel de coberturas, condi¢cdes interiores e instalacoes

sanitarias.

8 O diagndstico da Rede Social identificou a existéncia de situagBes de habitabilidade indigna dispersas pelo territério
municipal enquadraveis no artigo 52 do 12 Direito, no que diz respeito a situagdes de Insalubridade e Inseguranga,
mas sem uma quantificagdo dos casos. No ambito do levantamento efetuado através do questionario online,
identificaram-se alguns agregados familiares concretos na situagdo acima descrita, bem como em situagdo de
sobrelotagdo e inadequagdo. No entanto, é expectavel que o nimero de casos nestas trés situagdes se torne superior
ao sinalizado pelo questionario e que se apresenta nos pontos seguintes desta se¢do, no decurso dos processos de
acompanhamento e revisdo da ELH.
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[11.2 - DEFINICAO DAS CARENCIAS HABITACIONAIS EXISTENTES

IIII.2.1 - Processo de auscultagao

Dada a abrangéncia do conceito de caréncia habitacional, ja anteriormente referido, a
reflexdo conjunta vem clarificar o significado que tem no contexto do municipio, com base nas
necessidades habitacionais mais prementes do concelho. Este momento é muito mais que uma
exigéncia metodoldgica. A participacdo destes agentes locais é uma oportunidade de
individualmente partilharem as suas preocupacoes e as dificuldades que sentem quando lidam
com as situac¢oOes de vulnerabilidade e caréncia socio-habitacional. Ao mesmo tempo, o debate
permite elucidar todos os agentes locais envolvidos e a equipa técnica, sobre a diversidade dos
problemas e das solugdes adotadas, reforcando a necessidade de seguir légicas de atuacdo

conjuntas e integradas.

O conceito e significado de caréncia habitacional foi amplamente discutido, sendo
ilustrado com exemplos concretos, que remetiam para situacdes familiares adversas, casos de
inadequacdo habitacional ou habitacdo indigna. Paralelamente, outros elementos de debate
incluiam exemplos das solu¢bes adotadas, algumas sugestGes ou outras de oportunidades de
desenvolvimento a incluir na estratégia local de habitacdo local. Assim, relativamente a
importancia atribuida as situa¢des de caréncia habitacional destaca-se:

= de forma geral, cada situacdo de caréncia habitacional é considerada como sendo
“importante” ou “muito importante” (80% das respostas);

= asquestdes relacionadas com sobrelotacdo ou inadequacdo da localizacdo da habitacdo
(por via das dificuldades de acesso a servigos publicos, emprego ou outras) sdo as que
apresentam maior nimero de respostas “nem importante, nem irrelevante”;

= asrespostas a situagdo de caréncia habitacional por inadequagao da habitagdo face as
caracteristicas especificas das pessoas contrastam com as restantes por ndo terem
registado a opgdo “pouco importante”;

= as IPSS, no geral, atribuem maior importancia as questdes de precariedade ou de
insalubridade e inseguranga nos alojamentos. Como reforgo desta mensagem regista-se
a partilha dos agentes locais de exemplos centrados na realidade de agregados
familiares desfavorecidos ou em situa¢do de vulnerabilidade, nomeadamente familias
em situacdo de caréncia econdémica, idosos isolados ou com mobilidade reduzida. Sendo
o apoio domicilidrio uma das medidas de apoio prestado pela rede social local, sdo

igualmente sinalizadas situa¢des de inadequacao da habitacao, descritas, por exemplo,
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pela falta de condi¢gdes basicas de higiene ou pelo estado de degradacdo dos
alojamentos;

= as respostas dadas pelos representantes das juntas de freguesia evidenciam uma
diferenciacdo de niveis de importancia entre as situacdes de caréncia habitacional,
fazendo dai ressaltar, de forma comparativa, os aspetos que consideram mais
prementes: acesso ao mercado, localizacdo inadequada, e sobrelotacdo. As duas
primeiras estdo muito associadas a preocupagao com o desenvolvimento do concelho,
para o qual referem ser urgente pensar em estratégias que tornem o territorio mais
atrativo (nomeadamente para a populagdo jovem com o estimulo ao mercado de
arrendamento, por exemplo). J4 as questdes de sobrelotacdo estdo, em grande parte,
associadas a necessidade de resolver os problemas da comunidade de etnia cigana, que
além da falta de condi¢gdes dos alojamentos, apresentam agregados familiares mais
nuMerosos;

= para além das rotinas normais da sua atividade, os elementos representantes da
protecdo civil enfatizaram o seu envolvimento na implementagao do Programa Apoio
65 — Idosos em Seguranca. De forma natural, entre as preocupacdes destes agentes
emergem as situagdes de maior vulnerabilidade devido a localizagdo inadequada das
habitacoes, de insalubridade ou de precariedade;

= osoutros agentes, que incluem representantes do agrupamento de escolas, do setor da
saude e de outros intervenientes da rede social (como o IEFP e a Segurancga Social),
permitem compreender algumas realidades escondidas e a complexidade das situacGes

familiares, que vao além dos aspetos fisicos da habitacdo ou da escassez econdmica.

O processo de auscultacdo vem reforcar e justificar a pertinéncia de integrar as multiplas
perspetivas dos agentes locais num instrumento como a da estratégia local de habitacdo. O seu
contributo para a resolugdo dos problemas ou acompanhamento de ag¢des também é
reconhecido (Figura 13). E nas adversidades que cada agente local enfrenta na resolucdo dos
problemas socio-habitacionais que se encontram aspetos a melhorar e oportunidades de
atuagdo conjunta. De igual modo, as boas praticas e os casos de sucesso, muitos ja referidos
pelos intervenientes nestas sessdes, ddo pistas de continuidade para as areas de atuacgdo neste
dominio. Importa ainda destacar que nao obstante o reconhecimento de situagdes por resolver,
transversal as diferentes situagdes de caréncia habitacional, torna-se evidente a preocupacao
com as repercussdes que estas situagdes de caréncia habitacional ou de vulnerabilidade socio-

habitacional podem assumir no médio e longo prazos.
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Figura 13. Importancia atribuida as situa¢des de caréncia habitacional, por entidade
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Fonte: INE (2019), com tratamento GETIN (2019).

Figura 14. Importancia atribuida as situagdes de caréncia habitacional

mé qualidade ambiental
localizagdo inadequada
inadequagdo da habitagdo
sobrelotagdo

insalubridade e inseguranga

Precaridade

Acesso ao mercado
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Fonte: INE (2019), com tratamento GETIN (2019).

Figura 15. motivos explicativos da importancia atribuida a cada situagdo de caréncia habitacional
100%

80%
60%
40%
20%

0%

Acesso ao  Precaridade insalubridade sobrelotagdo inadequagdo localizagdo ma qualidade inadequagdo
mercado e inseguranca da habitagdo inadequada ambiental cultural

M Existem muitas situagdes por resolver
M Terd repercursoes a médio e longo prazo

Fonte: INE (2019), com tratamento GETIN (2019).
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IIII.2.2 - Questionario online

Conforme foi descrito na metodologia, a analise e tratamento da informacgdo obtida
através do questionario, correspondente a um universo de 49 respostas, permitiu identificar de
forma detalhada, localizada e atualizada, as principais caréncias habitacionais dos alojamentos
existentes no territério de Celorico da Beira, bem como caraterizar os agregados familiares que
neles residem. Foi a partir desta informacdao que se definiram as tipologias de agregados
familiares segundo das suas vulnerabilidades socioecondmicas e habitacionais, que urge
equacionar nas proximas fases de elaboracdo da ELH. Estas sdo apresentadas nos pontos
seguintes do relatério. Importa referir que no decorrer do trabalho de analise mais detalhada

dos 49 casos sinalizados foram introduzidas algumas correcées, em conformidade com
indicagOes fornecidas pelos Servigos Sociais do municipio de Celorico da Beira.

Atualmente, as caréncias habitacionais com maior relevancia neste concelho, verificadas
em 75% dos alojamentos sinalizados, sdo: a necessidade de obras de reparacdo de elementos
estruturantes dos alojamentos (22 alojamentos/familias e 47 residentes) e a falta de instala¢des
sanitarias nos alojamentos (15 alojamentos/familias e 42 residentes). Esta Ultima situacdo de
caréncia habitacional carece de uma analise cuidada (que sera feita numa sec¢do posterior do
relatério), visto que a quase totalidade dos casos identificados correspondem a alojamentos
ocupados por familias de etnia cigana (14 familias), do tipo barracas ou construcées similares e
em regime de ocupacdo clandestina (algumas com ordem judicial de despejo).

Com as respostas do questionario, foi possivel verificar que as principais situagdes de
caréncia habitacional existente nos alojamentos sinalizados estdo associadas a falta de
instalagGes sanitarias e a necessidade de obras de reparacdo em elementos estruturantes. Sdo
varios 0s casos em que existe mais do que uma situacdo de caréncia por solucionar. As que
assumem maior significado em termos quantitativos, correspondem a falta de conforto térmico
nas habita¢Oes e, ainda, a inadequada manutencdo face as caracteristicas do AF (limpeza,
privacidade entre os ocupantes, funcionamento dos dispositivos/mecanismos estruturais -
elementos da instalacdo elétrica ou da canalizacdo entre outros), conforme se pode ver na

Tabela 28.

| 69



Tabela 28. Situa¢Ges de caréncia habitacional sinalizadas, total de agregados familiares afetados e sua
combinagdo com outras caréncias existentes nos alojamentos, 2019

SituagGes de caréncias

habitacionais objetivas

associadas ao Agregado
Familiar

... das quais criangas

Outras situagoes de caréncia habitacional

Alojamento s/ instalagdes sanitarias

Alojamento s/ pelo menos uma das
linfraestruturas / servigos basicos

obras

lementos estruturantes

Alojamento a necessitar de

repara¢do em e

"
T

inadequado face

condi¢des de saude dos residentes

Alojamento

Alojamento adaptado de estruturas nao

convencionais

Alojamento localizado em area urbana

com riscos ambientais e sociais

uma manutengao

sem
considerada adequada / convencional

face as caracteristicas do AF

Alojamento

Alojamento com condig¢oes inadequadas

de conforto térmico

Alojamento s/
sanitarias

instalagdes

G [Ne total de agregados familiares

S IN‘—’ total (pessoas)

[N
w

w

N

N

w  |Alojamento de dimensao inadequada

o

[EEN

H

[N
w

Alojamento s/ pelo menos uma
das infraestruturas / servicos
basicos

(eletricidade,
saneamento)

agua,

13

Alojamento a necessitar de
obras reparagdo em elementos
estruturantes (telhado, placa
diviséria entre pisos, ...)

22

47

Alojamento inadequado face
as condi¢cbes de saude dos
residentes  (mobilidade -
acesso interior / com o
exterior, problemas de saude
cronicos e respetivos
requisitos para prestacdo de
assisténcia, ...)

Alojamento de dimensdo
inadequada ao tamanho do AF

20

10

Alojamento  adaptado de
estruturas ndao convencionais
(incluindo adaptacao de
antigas "lojas" de animais, de
garagens, de anexos / arrumos,
de espagos comerciais, entre
outras situagOes nao
convencionais)

Alojamento com condigdes
inadequadas de  conforto
térmico (inverno e/ou verdo)

TOTAL

49

135

45

0

4

5

2

11

24

Quanto a distribuicdo das situacdes de alojamentos com caréncia habitacional pelo territério do

Fonte: Questionarios, GETIN, 2019

municipio, verifica-se que 53% delas localizam-se em Celorico da Beira (26 Alojamentos/familias). Os
restantes casos, distribuem-se por outros lugares do concelho: 10% na Ratoeira, 6% em Grichoso e,
também, em Vila Boa Mondego (3 casos em cada um destes lugares), 4% na Carrapichana, Minhocal e
Lajeosa do Mondego (2 alojamentos/familias em cada um desses lugares) e 12% no conjunto de 6
lugares distintos (1 alojamento/familia em cada um destes 6 lugares citados na (
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Tabela 29).

Tabela 29. SituagGes de caréncia habitacional sinalizadas, agregados familiares e residentes afetados e
distribuicdo territorial, 2019.

| 26 4

Celorico Beira

Carrapichana

Ratoeira

Assanhas

Carvalheda

Cortegada

Fonte Arcada

Lajeosa Mondego

Minhocal

Velosa

Grichoso

Ww(Rr|N|R (P[RR |FR (W[~

Vila Boa Mondego
Cadafaz

RBRIW | WIRININ |RR|R|= 0N

Fonte: Questionarios, GETIN, 2019

A analise dos alojamentos identificados, por tipo de construcdo ocupada (Tabela 30),
permite constatar que 55% deles (27 alojamentos) correspondem a habitagdo convencional e
carecem, sobretudo, de obras de reparagcdo de elementos estruturantes. Os restantes
alojamentos representam varias situagbes de habitagdo ndo convencional, em condigdes
precarias ou de degradagdo: barracas, tenda, construgdo apoiada em elementos naturais (16
alojamentos/familias); habitagdo ndo convencional em pedra, alvenaria e tijolo (4
alojamentos/familias) e uma construcdo prefabricada degradada localizada no Bairro Social de

Santa Luzia (alojamento pertencente ao Municipio de Celorico da Beira).
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Tabela 30. SituagGes de caréncias habitacionais sinalizadas, total de agregados familiares afetados e tipo
de construcdo, 2019

Situagoes de caréncias habitacionais
objetivas associadas ao Agregado Familiar
(AF)

Regime de ocupagdo Habita

cao

Convencional

Construgdo ndo
convencional
pedra, alvenaria
e tijolo

Barraca

Construgdo
assente em
elementos
naturais ...

Prefabricados

Outra*

Alojamento s/ instalagdes sanitérias

1

11

1

Alojamento s/ pelo menos uma das
infraestruturas /  servicos  bdsicos
(eletricidade, dgua, saneamento)

Alojamento a necessitar de obras
reparacao em elementos estruturantes
(telhado, placa divisdria entre pisos, ...)

21

Alojamento inadequado face as
condigdes de saude dos residentes
(mobilidade - acesso interior / com o exterior,
problemas de saldde crénicos e respetivos
requisitos para prestagdo de assisténcia, ...)

Alojamento de dimensdo inadequada ao
tamanho do AF

Alojamento adaptado de estruturas nao
convencionais (incluindo adaptagdo de
antigas "lojas" de animais, de garagens, de
anexos / arrumos, de espagos comerciais, entre
outras situagdes ndo convencionais)

Alojamento com condigdes inadequadas
de conforto térmico (inverno e/ou verio)

1

TOTAL

27

4

14

Fonte: Questionarios, GETIN, 2019

Nota: * Tenda; “loja”

Em termos de regime de ocupacdo da habitacdo (Tabela 31), a retificacdo da informacao

recolhida sobre os 49 agregados familiares pelos servicos sociais da Camara Municipal de

Celorico da Beira permitiu verificar que 53% alojamentos sinalizados com caréncias sao

propriedade dos proprios agregados familiares residentes (26 familias/alojamentos) e que 37%

deles encontram-se em situagdo de ocupacdo clandestina, constituindo a residéncia de familias

de etnia cigana (18 alojamentos). Existem no universo de respostas recolhidas, apenas 3

alojamentos ocupados em regime de arrendamento (um dos quais em regime de arrendamento

publico no Bairro Social de Santa Luzia) e 2 deles estdo ocupados em regime de cedéncia

(empréstimo).
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Tabela 31. SituagOes de caréncia habitacional sinalizadas, total de agregados familiares afetados e regime

de ocupacdo da habitagdo, 2019.

Situagdes de caréncias habitacionais objetivas
associadas ao Agregado Familiar (AF)

Regime de ocupagdo da habitagao

Proprietario

Arrendamento

Cedéncia

Clandestina

Alojamento s/ instalagdes sanitérias

1

14

Alojamento s/ pelo menos uma das
infraestruturas / servigos basicos
(eletricidade, agua, saneamento)

Alojamento a necessitar de obras reparagdo
em elementos estruturantes (telhado, placa
divisoria entre pisos, ...)

22

Alojamento inadequado face as condigGes de
saude dos residentes (mobilidade - acesso
interior / com o exterior, problemas de saude
crénicos e respetivos requisitos para prestagdo de
assisténcia, ...)

Alojamento de dimensdo inadequada ao
tamanho do AF

Alojamento adaptado de estruturas ndo
convencionais (incluindo adaptagdo de antigas
"lojas" de animais, de garagens, de anexos /
arrumos, de espagos comerciais, entre outras
situagdes ndo convencionais)

Alojamento com condi¢des inadequadas de
conforto térmico (inverno e/ou verdo)

1

1

TOTAL

26

3

18

Fonte

: Questionarios, GETIN, 2019
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[11.3 - CARACTERIZACAO DAS FAMILIAS CARENCIADAS

Em termos globais, o questiondrio revela que em 33% dos alojamentos que possuem as
caréncias identificadas residem casais com filhos menores (16 familias) e 31% deles sdo
residéncia de pessoas sozinhas (15 pessoas, das quais 6 sdo seniores). De referir que algumas

das familias classificadas na tabela 31 como ‘Outra’, também possuem criancas no seu agregado.

Tabela 32. Situagdes de caréncia habitacional sinalizadas, tipologia e total de agregados familiares
afetados, em 2019

Tipo de agregado familiar
Situagoes de caréncias habitacionais Casal ¢/
objetivas associadas ao Agregado Casal sénior | Casal s/ filhos filhos

Familiar (AF) menores

Sénior | Pessoa Sénior ¢/

*
sozinho | sozinha filho(s) Outra

Alojamento s/ instalagbes sanitarias 3 7 1 3 1

Alojamento s/ pelo menos uma das
infraestruturas / servicos basicos 1 2 1
(eletricidade, agua, saneamento)
Alojamento a necessitar de obras
reparagao em elementos
estruturantes (telhado, placa
divisoria entre pisos, ...)

Alojamento inadequado face as
condi¢des de saude dos residentes
(mobilidade - acesso interior / com o 1
exterior, problemas de saude cronicos e
respetivos requisitos para prestagdo de
assisténcia, ...)

Alojamento de dimensdo
inadequada ao tamanho do AF
Alojamento adaptado de estruturas
nao convencionais (incluindo
adaptagdo de antigas "lojas" de animais, 1
de garagens, de anexos / arrumos, de
espagos comerciais, entre outras
situagdes ndo convencionais)
Alojamento com condigdes
inadequadas de conforto térmico 1 1
(inverno e/ou verdo)

TOTAL 1 7 16 6 9 1 9

* Qutras situacBes de Agregado Familiar, ex.: Mae com filhos menores, Casal e filha/o maior, casal com filhos menores e um sénior,
etc.

Fonte: Questionarios, GETIN, 2019

A maioria dos agregados familiares do Municipio de Celorico da Beira a residir em
alojamentos que apresentam caréncias habitacionais tém como principal fonte de rendimento
o RSI (53% das familias) ou outras fontes de prestagdo social (RSI+CEl, pensdo de reforma,
pensdo de invalidez). No universo de casos analisados, foram identificadas apenas 6 familias
cujos rendimentos provém da atividade profissional, mas que se encontram em situacdo de
fragilidade ou caréncia econdmica, designadamente, tendo sido referido para algumas delas a

existéncia de incapacidade para fazer face as despesas com a habitagdo (Tabela 32).
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Tabela 33. SituagGes de caréncia habitacional sinalizadas, tipo e total de agregados familiares afetados
por fontes de rendimento, 2019

Fontes de rendimento do Agregado familiar

Situages de caréncias habitacionais objetivas associadas ao Pensdo | Atividade
Agregado Familiar (AF) RSI RSI + CEIl | Reforma | Profissional | Outras *

Alojamento s/ instalagdes sanitarias 14 0 0 0 1

Alojamento s/ pelo menos uma das infraestruturas /

servigos basicos (eletricidade, agua, saneamento) 3 0 0 1 0

Alojamento a necessitar de obras reparagdo em elementos

estruturantes (telhado, placa diviséria entre pisos, ...) 5 2 3 4 4

Alojamento inadequado face as condi¢Ges de saude dos

residentes (mobilidade - acesso interior / com o exterior,

problemas de saude crénicos e respetivos requisitos para

prestacdo de assisténcia, ...) 1 0 0 0 0

Alojamento de dimensdo inadequada ao tamanho do AF 2 0 0 1 1

Alojamento adaptado de estruturas ndo convencionais

(incluindo adaptagdo de antigas "lojas" de animais, de garagens, de

anexos / arrumos, de espagos comerciais, entre outras situagdes

ndo convencionais) 0 0 0 0 1

Alojamento com condi¢des inadequadas de conforto

térmico (inverno e/ou ver3o) 1 0 1 0 0
TOTAL | 26 2 4 6 7

* Pensdo invalidez, complemento solidario para idosos, ...
Fonte: Questionarios, GETIN, 2019

A informacdo sistematizada na Tabela 34 mostra que no Municipio de Celorico da Beira

existem 46 agregados familiares em caréncia econémica, sinalizados ou ndo pelos servicos

sociais competentes, decorrente em grande medida de situacdes de desemprego de longa

duracdo ou de inatividade econdmica, mas também, de rendimentos insuficientes para fazer

face as despesas (inadequada gestdo ou insuficiente valor salarial face a dimens&do/carateristicas

da familia), mesmo nos casos em que o rendimento familiar provem do desempenho de

atividade profissional. Assim, as caréncias econdmicas emergem como um fator explicativo

principal para a manutencdo da incapacidade de resolugdo das caréncias habitacionais por parte

das familias residentes sem a existéncia de apoios financeiros externos, mesmo quando estdo

em causa interveng(”)es menos onerosas.
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Tabela 34. SituagGes de caréncias habitacionais sinalizadas, caraterizagdo socioecondémica e total de
agregados familiares, 2019.
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Caréncias econémicas 46 15 4 19 1 4 1 2
Incapacidade face despesas 9
alojamento 1 7 1
Desemprego Longa duragdo/ 28
Inatividade 13 2 9 1 2 1
Portadores doengas
crénicas/ incapacidade 18
permanente /deficiéncias
reconhecidas 3 1 11 1 1 1
Existéncia dependéncias 3
no AF (alcool, drogas, ...) 3
Existéncia doenga mental 2 2
Absentismo escolar 2 1 1
Violéncia doméstica 0
Conflitos familiares 2 1 1
Isolamento territorial 10 9 1
Isolamento social 20 12 2 3 1 1 1
Pertenga grupo sociocultural 2
minoritdrio 14 3 2 1 2 1 1

Fonte: Questionarios, GETIN, 2019

A caraterizagdo socioecondmica das familias a residirem em alojamentos precarios ou
degradados demonstra a representacdo significativa dos agregados de etnia cigana (quase
metade do universo de situagdes identificadas). As precarias condi¢des de habitabilidade deste
grupo fazem com que sejam alvo de exclusdo social/territorial, concentrando-se na Rua do
Picoto e na Rua da Fonte da Pipa e, ainda, no caso de dois agregados com filhos menores, no
Bairro Social Municipal de Santa Luzia.

Os outros dois casos de familias sujeitas a marginalidade social residem na Ratoeira e em
Lajeosa do Mondego e apresentam, respetivamente, problemas de dependéncias e de doenga
mental por parte de elementos do agregado.

Pode ainda destacar-se o fato de existir um nimero importante de familias, onde os seus
membros possuem doencas cronicas, incapacidades permanentes ou deficiéncias reconhecidas
(18 familias), cujos problemas habitacionais correspondem, maioritariamente, a falta de
condigBes basicas de habitabilidade e a necessidade de obras de reparagdo de elementos
estruturantes nos alojamentos. Existéncia também, de situa¢des de vulnerabilidade social
especificas (problemas de absentismo escolar, conflitos familiares e problemas de dependéncia
de dlcool e drogas) em alguns agregados familiares que se relacionam direta ou indiretamente,

com as condig¢des da habita¢cdo onde residem.

| 76



[11.4 -SINTESE

Tendo em consideragdo o descrito nesta sec¢do e em particular, a definicdo de caréncias habitacionais
e condicBes de habitagdo indigna estabelecida pelo Programa 12 Direito, foi possivel reorganizar e
enquadrar as situacdes de caréncia habitacional sinalizadas no Municipio de Celorico da Beira,
conforme é apresentado na

Tabela 35.

Tabela 35. Situacdes de caréncia habitacional e de habitagdo indigna sinalizadas no Municipio em 2019

. . Ne N2 de
Habitag¢do Indigna ... dos ... das
. Agregados pessoas ] )
Programa 12 Direito i ident quais quais de Localizacs
DL 37/2018 F'am! fares resicen adultos criangas ocallzagdo
sinalizados es
TOTAL 65 166 121 45
18 58 34 24 Celorico da Beira, Rua
Nucleo precario A da Fonte da Pipa e Rua
do Picoto (18)
Precariedade Nicleo precario B 152 28 28 0 (Blaslgro de Santa Luzia
Precariedade 11 3 Bairro de Santa Luzia
(art. 102, 1) (1)
Carrapichana (2)
Celorico da Beira (5)
Ratoeira (4)
Grichoso (3)
Vila Boa Mondego (3)
Insalubridade e inseguranga3 Minhocal (2)
26 55 44 u Cadafaz (1), Assanhas
(1), Carvalheda (1),
Cortegada (1), Fonte
Arcada (1), Lajeosa do
Mondego (1) e Velosa
(1)
Celorico Beira (2)
Sobrelotagdo 4 20 10 10 FL{:J?;';‘" (dlg Mondego
(1)
Inadequacgao 1 2 2 0 Celorico Beira (1)

1 Este valor é uma estimativa de acordo com a solugdo habitacional de construgdo de uma habitagdo (tipologia T3) para acolher
vitimas de violéncia doméstica.

2 Este valor inclui estimativas de acordo com a solug&o habitacional a propor para o Bairro de Santa Luzia. Do total de agregados
familiares, 5 correspondem a ocupagées em regime de propriedade resoltvel e adquiridas pelos residentes; 6 estdo, na sua maioria,
em regime de cedéncia; e 4 correspondem a agregados familiares potenciais. Os agregados potenciais estdo associados a solugdo
habitacional de construgdo de prédio ou empreendimento habitacional composto por 10 alojamentos de tipologia T2 [que ira alojar
os 6 ocupados em regime de cedéncia por parte da Cdmara Municipal, estando por definir quais serdo os restantes 4 agregados
familiares a alojar].

3 As situagdes de agregados familiares a residir em alojamentos sem condi¢des de salubridade e inseguranga contabilizados na tabela
correspondem a situagdes sinalizadas no questiondrio do seguinte modo: 1 situacdo de Alojamento sem instalagdes sanitdrias; 1
Alojamento sem pelo menos 1 infraestrutura bdsica; o total de alojamentos a necessitar de obras reparagdo em elementos
estruturantes (telhado, placa diviséria entre pisos, ...) e 2 Alojamentos com condi¢des inadequadas de conforto térmico (inverno
e/ou verdo).

Importa referir que, nesta andlise das caréncias habitacionais de Celorico da Beira a partir
dos parametros do Programa 19 Direito, se considerou como nucleos precdrios, conforme o
definido no 12 Direito (artigo 112 do DL 37/2018) os 18 alojamentos pertencentes a

comunidades de etnia cigana, referenciados a residir em habita¢des tipo barraca ou similar
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(tenda e construgdo assente em elementos naturais, ...). Estes alojamentos foram construidos
de forma clandestina em terreno privado, tendo alguns deles recebido ordem judicial de
despejo, e ndo possuem as condi¢des minimas de habitabilidade e salubridade (no questionario
foram categorizados na sua maioria como Alojamentos sem instalagdes sanitdrias) e localizam-
se maioritariamente na Rua do Picoto e na Rua da Fonte da Pipa. Isto faz com que estes
agregados familiares se encontrem em situacao de isolamento social e inadequacao cultural e
com falta de qualidade ambiental e seguranca na drea envolvente as habitacdes ocupadas.

Esta situacdo de precariedade habitacional envolvendo agregados familiares de etnia
cigana foi sublinhada no ambito das reunides realizadas com os agentes institucionais e foi
anteriormente referida nesta secao do relatério, aquando da referéncia sobre o diagndstico da
Rede Social do Municipio de Celorico da Beira datado de 2018, que ja havia identificado as
Comunidade | e Il. Acresce referir que no questiondrio foram sinalizados os alojamentos de
outras duas familias de etnia cigana (2 casais com filhos menores), um dos quais localizado no
Bairro Social de Santa Luzia e arrendado pelo municipio de Celorico da Beira. Estes dois
alojamentos tém como problemas habitacionais principais, a sobrelotacdo ou a Insalubridade e
Inseguranca (inadequacdo em termos de conforto térmico). As restantes situa¢des do Bairro
Social de Santa Luzia foram analisadas posteriormente a aplicacdo do questionario, tendo sido
confirmado o caso identificado e atualizado o nimero total de situacdes enquadradas ao abrigo
do 19 direito.

A andlise combinada da informacdo sobre as caréncias existentes nos alojamentos do
Municipio de Celorico da Beira e as condi¢Ges socioecondmicas das familias que neles residem,
permitiu identificar 17 tipologias distintas de agregados familiares, segundo as vulnerabilidades
socioecondmicas e habitacionais que agregam, relacionadas com os conceitos do Programa 12
Direito. Essas tipologias estao descritas nas Tabela 36 e no anexo 3, para as quais sera necessario
identificar possiveis solugdes no ambito da ELH para o Municipio de Celorico da Beira, e de um

modo particular, no Programa 12 Direito e em outros instrumentos da NGPH.
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Tabela 36. Tipologias de agregados familiares segundo as vulnerabilidades socioecondmicas e
habitacionais sinalizadas no Municipio e de acordo com o Programa 12 Direito

Habitag¢ao Indigna
Programa 12 Direito
DL 37/2018

Tipologias de agregados familiares

Nucleo Precario
(comunidades da Rua
Fonte da Pipa e da
Rua do Picoto)

S1 - Casal com filhos menores, residente em nucleo habitacional precario (barraca ou
similar), precariedade face a posse da habita¢do (ordem judicial de despejo /ocupagdo
clandestina), de etnia cigana, em caréncia econdmica (10 familias)

S2 — Casal, residente em nucleo habitacional precario (barraca ou similar), sem filhos ou
com filhos maiores, precariedade face a posse da habitagdo (ordem de despejo/ocupagio
clandestina), de etnia cigana, em caréncia econdémica (5 familias)

S3 — Pessoa a residir sozinha, residente em nucleo habitacional precério (barraca) ou
habitagdo ndo convencional, precariedade face a posse da habitagdo (ocupagdo
clandestina), de etnia cigana, em caréncia econdmica (3 familias)

Insalubridade &
inseguranga *

S4 - Sénior a residir sozinho, em habitagdo convencional, sem instalagdes sanitarias (sem
servigos basicos essenciais), ocupagdo em regime de cedéncia, em caréncia econémica (1
familia).

S5 - Pessoa a residir sozinha, em habitagdo convencional, proprietario, sem pelo menos 1
infraestrutura basica no alojamento, em caréncia econdmica (1 familia).

S6 - Casal residente em habitagdo ndo convencional (prefabricado degradado), em situagado
de inadequagdo em termos de conforto térmico (e habitabilidade), arrendamento publico
(Bairro Social de Santa Luzia), de etnia cigana, com filhos menores, em caréncia econdémica
(1 familia).

S7 - Sénior a residir sozinho, em habitagdo convencional, proprietdrio, em situagdo de
inadequagdo da habitagdo em termos de conforto térmico, em caréncia econdmica
(Incapacidade de fazer face as despesas com o alojamento) (1 familia).

S8 - Casal ou outro tipo de agregado familiar (a), em habitagdo convencional, com filhos
menores, proprietario, a necessitar de obras de reparagdo em elementos estruturantes,
em caréncia econémica (4 familias).

S9 - Pessoa a residir sozinha, em habitagdo convencional, proprietario, a necessitar de
obras de reparagdo em elementos estruturantes, com caréncias econdmicas (5 familias).
S10 - Sénior a residir sozinho (ou com 1 familiar), em habitagdo convencional, proprietario,
a necessitar de obras de reparagdo em elementos estruturantes, em caréncia econdmica
(5 familias).

S11 - Casal residente (sem filhos ou filhos maiores) em habitagdo convencional,
proprietdrio, a necessitar de obras de reparagdo em elementos estruturantes, em caréncia
econdmica (5 familias).

S12 - Casal residente em habitagdo ndo convencional (pedra, alvenaria e tijolo),
proprietdrio, a necessitar de obras de reparagdo em elementos estruturantes, em caréncia
econdmica, de etnia cigana (1 familia).

S13 - Casal sénior (com ou sem filhos), em habitagdo convencional, proprietario, a
necessitar de obras de reparagdo em elementos estruturantes (2 familias).

Sobrelotagao

S14 - Casal com filhos menores, residente em habitagdo ndo convencional (pedra, alvenaria
e tijolo), em situagdo de sobrelotagdo, proprietario, de etnia cigana, em caréncia
econdmica ((1 familia)

S15 - Casal com filhos menores, residente em habitacdo em regime de arrendamento
privado, em situagdo de sobrelotag¢do, de etnia cigana, em caréncia econémica (1 familia).
S16 - Casal com filhos menores (e sénior num dos casos), residente em habitagdo
convencional em situagdao de sobrelotagdo, arrendamento privado ou proprietario, em
caréncia econdmica (2 familias)

Inadequagao

S17 - Agregado familiar com 2 adultos (mde e filho), residente em habitagdo ndo
convencional (“loja”), em regime de cedéncia, em situacdo de inadequacgdo face condigbes
de saude (portador doenga crénica/Incapacidades fisicas), de etnia cigana, em caréncia
econdmica (1 familia).

Nota: (a) 2 adultos irm&os e uma crianga (filho de um deles; Mae e dois filhos.
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PARTE IV — ESTRATEGIA E PLANO DE ACAO

Esta quarta parte do documento apresenta uma sintese da
caraterizagao territorial, demografica, socioecondmica e
habitacional, destacando os aspetos mais e menos positivos
do concelho de Celorico da Beira. E a partir desta leitura que
se perspetivam as tendéncias de evolugdo, que melhor
respondem as vulnerabilidades e desafios atualmente
identificados e potenciam as caracteristicas diferenciadoras da
populagdo e do territério. Enquadrado nos instrumentos da
Nova Geragado de Politicas de habitagdo, é apresentado o plano
de acgdo da Estratégia Local de Habitagdo do municipio, que
assume a dupla missdo, de a médio/longo prazo, promover um
desenvolvimento equilibrado e sustentavel; e a curto prazo,
garantir uma interven¢ao imediata e continuada perante as
situagGes indignas de habitabilidade. Este esta organizado em
eixos de intervengdo, objetivos tematicos e medidas
estratégicas (as quais incluem um maior nivel de detalhe,
orientado para a a¢do). E demonstrado como se articulam os
diferentes eixos, respeitando prioridades estratégicas
assentes no periodo de execu¢do e no nivel de
interdependéncia das medidas.
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V.1 - RETRATO GLOBAL DO MUNICIPIO

A caracterizagdo e analise da situagdao socioeconémica e habitacional do municipio faz
relevar um conjunto de aspetos que assumem importancia na definicdo da estratégia local de
habitacdo. O municipio de Celorico da Beira apresenta uma diversidade territorial, que se
caracteriza pela dimensdo e perfil dos aglomerados urbanos. A estrutura territorial levanta
guestdes pertinentes sobre as acessibilidades, a cobertura dos e acesso aos servicos e
equipamentos coletivos (servicos de interesse geral: salde, educacdo, habitacdo). Acrescem
ainda as caracteristicas da populacdo nas suas diferentes vertentes — demograficas, sociais e
econdmicas. E a inter-relacdo exercida por estes diferentes elementos que sugere um quadro
de desafios que se colocam ao concelho no imediato e durante os préximos anos, a partir do
qual se identificaram grandes dareas de intervencdo e desenharam medidas de atuacdo. A
estratégia local de habitacdo pretende, assim, ser um instrumento orientador com uma
dimensdo operativa, que capacita o municipio para uma atuac¢do informada, e sustentada por

uma matriz que antecipa um melhor posicionamento deste ao servigo dos seus municipes.

Sado de seguida apresentados os principais aspetos que decorrem do diagndstico e que

sustenta um olhar atento que os materializa em desafios estratégicos.

Sistema Territorial (posicionamento, mobilidade e acessibilidade, estrutura de ocupacgao)

v Celorico da Beira insere-se de forma favoravel na rede rodoviaria e ferroviaria
nacionais, usufruindo ndo sé de boas ligagdes com os concelhos limitrofes, como uma
boa integracao na rede regional e nacional. A estrutura territorial das infraestruturas

permite ligagGes a cidades importantes, como é o caso de Coimbra e Guarda.

AN

A acessibilidade, tendo em conta qualidade das infraestruturas, o tempo de
deslocagdo associado e os custos envolvidos, determinam vantagens perante a
proximidade territorial a centros de conhecimento (Universidade e Politécnicos),
gue pode, no contexto municipal, ser chave para atrair publicos estratégicos (para

viver, trabalhar e investir).

| %

O territério municipal polarizado, assumindo-se a drea urbana da vila de Celorico da
Beira como a Unica centralidade. No contexto local, a estrutura territorial das
infraestruturas proporciona, em casos ja identificados, um acesso deficiente dos
individuos a pontos de interesse fulcrais (por exemplo os locais de trabalho ou

servigcos publicos essenciais). Os dados recolhidos recentemente (2018) no ambito
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| %

AN

do Programa Aldeia Segura, quantifica as restrigdes (existentes e potenciais) a
mobilidade da populagao residente.

A densidade populacional que regista 28,6 habitantes por km?, aponta para um
territério que, na generalidade, se classifica de baixa densidade. Embora seja
possivel apontar algumas caracteristicas geomorfoldgicas para explicar este valor,
os fendmenos demograficos estabelecem-se como aspetos centrais para a
compreensdo desta estrutura de ocupacao territorial.

O municipio estd integrado numa regido com recursos endégenos com valor
econdémico, sendo de destacar os seus valores naturais, ambientais e paisagisticos
(Rota do Romanico e da Grande Rota de Aldeias Histdricas, as atividades Iudicas de
Parapente, o Geopark Estrela). Esta diversidade confere condi¢des distintivas com

potencial de criar novos atrativos (sobretudo no dominio do turismo e lazer)

Estrutura demografica e ocupacgao territorial

X

| %

| %

| %

| %

O municipio apresenta dinamicas demograficas, alinhadas a regido onde se insere,
marcadas por perda populacional e envelhecimento demografico (a estrutura etéria
envelhecida é mais visivel nas freguesias periféricas).

A acompanhar a generalizada diminuicdo de efetivos populacionais, a perda
significativa da populacdo registada nas ultimas décadas tem uma expressdo a
relevar na populagdo jovem e em idade ativa, sugerindo uma fragilidade a nivel da
sustentabilidade populacional do municipio.

A progressiva desertificagdo das zonas do Interior do Pais e concentragdo de
atividade econdémica no litoral, resulta em fendmenos de despovoamento, como se
verifica no municipio.

Existem aglomerados urbanos com um efetivo populacional muito pequeno, num
risco real, de curto prazo, de completo despovoamento e abandono.

No longo prazo (previsbes demograficas para 2030) é esperado um acentuar do
padrao territorial diferenciado, a dois niveis: i) declinio demografico mais moderado
nas freguesias localizadas no centro do territdrio; ii) agravamento do processo de
despovoamento essencialmente nas periferias Sudeste e Nordeste (8 das 16

freguesias apontam para reducgdo da populacdo em todos os grupos etarios).
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Caracteristicas socioecondmicas

X

| %

| %

| %

As baixas qualificacdes da populagdo ativa (em 2011, 62% populagdo ativa com
ensino basico, 21% ensino secundario e 14% ensino superior) contrastam com os
dados das unidades de referéncia supramunicipais (em particular, o ensino basico e
o ensino superior, que registam em 2011 ao nivel nacional 49% e 24%,
respetivamente).

A taxa de desemprego, em 2011, era segundo o INE de 11% (349 pessoas), atingindo
10% dos agregados familiares (308 familias). Os dados mais recentes (do IEFP/MTSSS)
para 2018 apontam para diminuicdo das taxas de desemprego (situando o valor 5%),
no entanto, no contexto do municipio esta alteracdo pode significar ndo um aumento
das taxas de emprego, mas uma diminui¢do do nimero da populacao em idade
ativa.

A fragilidade econdmica das familias é também visivel nos agregados familiares
beneficiarios do Rendimento Minimo Garantido e Rendimento Social de Inser¢do da
Seguranca Social (176 beneficiarios, representando 4% da populac¢do residente com
15 a 64 anos — dados de 2018).

Estdo identificados varios grupos populacionais vulneraveis: 20 familias de etnia
cigana perfazendo cerca de 60 pessoas; 2268 idosos correspondendo a 29% da
populagdo residente; existéncia de um numero significativo de pessoas residentes
com 15 e mais anos, com dificuldades motoras — 985 pessoas, correspondo a 15%

da populagdo residente.

Patrimonio e tecido construido

X

| %

O fendmeno de declinio demografico e despovoamento impactam na forma de
ocupacdo e nas condi¢Ges habitacionais da populagdo. A funcdo de residéncia
habitual regista decréscimos, hda um aumento das situacdes de isolamento
habitacional e é expectavel a necessidade de adequar os alojamentos e as solugées
habitacionais a uma estrutura socioecondmica fragilizada (lidando com os
fendmenos de envelhecimento da populagdo, articulando o apoio familiar ou
estruturas de apoio social, resolvendo situacbes de caréncia econdmica, entre
outros).

O parque habitacional do municipio, em 2011, apresentava 19% (1202) de
alojamentos vagos. Esta informagdo merece especial atencdo por evidenciar i) uma

percentagem significativa de alojamentos sem condig6es de habitabilidade (15%
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dos alojamentos vagos); e ii) praticamente inexistente quantidade de alojamentos
no mercado para venda ou arrendamento, que totalizam cerca de 3% (215
alojamentos). Uma nota adicional vai para os alojamentos arrendados, com um valor
de renda maximo de 150 euros.

A importancia da manutengao e reabilitacdo do edificado é reforcada pela existéncia
(a data dos Censos em 2011) de cerca de 30% dos edificios com necessidade de
reparagoes.

O municipio, desde 2011, tem vindo a registar um abrandamento significativo no
crescimento dos alojamentos familiares cldssicos. Mas, é importante notar que nas
obras concluidas, a maioria destinou-se a ampliagoes, alteragées ou remodelagGes.
Parece, por isso, o territério tem assistido a uma dinamica de transformacgdo que
privilegia a recuperagao e reabilitagdo em detrimento de construgdo nova.

Apesar da evolugdo pouco expressiva (no periodo intercensitdrio 2001-11) existe um
excedente de habitagdes - existiam mais de dois alojamentos por cada familia. A
quantidade significativa de alojamentos de habitagdao secundaria (32%, 2040
alojamentos) pode potenciar a definicdo de solugdes habitacionais e criar
mecanismos para atrair e fixar populagdo.

Em 2011 foram registadas situagoes de caréncia habitacional, tendo sido sinalizadas
outros casos, que envolvem i) alojamentos ndo classicos, barracas e improvisados,
habita¢Ges pré-fabricadas com condi¢des de habitabilidade precaria; ii) alojamentos
sem instalagdes basicas (afetando em 2011 4% do total de alojamentos ocupados
como residéncia habitual); iii) alojamentos em regime de sobreocupacdo; iv)
populagcdo a residir em isolamento territorial; v) populagdo com dificuldades
motoras, antevendo situa¢des de inadequacgao das habitagdes.

O diagnéstico social efetuado em 2018 identifica trés comunidades distintas a
residir em habitagoes precarias, que dizem respeito a comunidades de Etnia Cigana,
compostas por agregados familiares com graves vulnerabilidades econdmicas e
sociais, e a aglomerados com agregados familiares que habitam no Bairro Social de
Santa Luzia em construgdes pré-fabricadas.

No decurso da elaboragdao da Estratégia Local de habitagao foram identificadas
outras situagdes de agregados familiares que apresentam caréncias habitacionais
ou vivem em condig¢des indignas. Até ao momento estdo sinalizadas 49 situagées
criticas, devendo as situacGes de caréncia socio-habitacional do municipio ser

controladas, acompanhadas e atualizadas.
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Existem oportunidades de financiamento, para os quais a Camara Municipal ja se
estd a posicionar, para colmatar as caréncias habitacionais mais criticas,
nomeadamente através de programas ao abrigo da Nova Geragdo de Politicas de
Habitagao.

O municipio dispde de um conjunto de instrumentos de gestdo territorial e de
ambito estratégico que visam melhorar as condi¢gdes habitacionais e dotar os seus

residentes de melhor qualidade de vida (exemplos: EIDT, PERU, ARU, ...).
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V.2 — MIssA0, OBJETIVOS (E MEDIDAS) ESTRATEGICOS

Os aspetos anteriormente apresentados suscitam, de facto, a necessidade de definir um
plano de trabalho assente na dimensao social, acomodando as caracteristicas tdo diversas da
populacdo e respeitando o real significado das suas diferencas. Mais, importa destacar o
potencial do territério de Celorico da Beira, como recurso diferenciador e alavanca de
desenvolvimento, ainda que o percurso seja desafiante. Os tecidos social e urbano estao
assentes em dinamicas, naturalmente, justificadas pelos padrdes territoriais nas quais se
inserem. No entanto, importa perceber as relacdes e a complementaridade a diferentes niveis,
sejam estas determinadas pelas funcdes e servicos disponibilizados, pela area de influéncia ou

alcance social.

Atingir niveis satisfatdrios e diferenciadores de coesao social e territorial esta na base do
desenvolvimento sustentado que se pretende a médio e longo prazo. Novas ldgicas de gestdo e
de organizacdo sdo instrumentais, para que se possa qualificar a atuacdo das estruturas
institucionais. Desta forma, inscrever os principios da coesdo territorial e social, sustentado pelo
reforco da interacdo e articulacdo entre os agentes locais e a comunidade, permite definir uma
agenda que se operacionaliza em diferentes dominios, por exemplo: i) reforco das centralidades,
respeitando a estrutura e diversidade territorial; ii) intervencdo ao nivel da melhoria da
mobilidade e acessibilidades, oferecendo solucGes concordantes com as diversas situagoes; iii)
melhoria dos processos de tomada de decisdo, assegurando melhor informacdo, maior
articulagdo entre servicos, equipamentos e infraestruturas existentes; iv) apoio da insercao
socioprofissional, assegurando e promovendo a integracdo e inclusao social, extensivel a todos
0s grupos populacionais; v) aposta nos recursos enddgenos, procurando destacar o papel
diferenciador que o municipio pode ter, tornando-o mais competitivo e atrativo.

A valorizacdo territorial que se pretende promover privilegia os recursos humanos e
materiais existentes. Em matéria de habitacdo — por se tratar de uma estratégia local de
habitacdo — este principio tem particular expressao na politica ativa de arrendamento e de
reabilitacdo que se pretende dinamizar. Seguindo o racional de desenvolvimento sustentado e
promotor de coesao territorial e social, procura-se implementar abordagens concordantes com
as questoes da sustentabilidade e da qualidade do meio ambiente. Assim, intervir no tecido
construido passard, também, por ensaiar novas formas de transformacdo e reutilizagdo dos
recursos presentes e necessarios para as intervengdes que se queiram concretizar. A estrutura

demografica, em declinio, envelhecida e perante fendmenos de despovoamento, sustenta a
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pertinéncia de desenvolver um modelo de atratividade residencial e turistico, por exemplo,

procurando associar novas formas e regimes de ocupac¢do dos alojamentos.

Por fim, estas questdes culminam na necessidade de adequar respostas e definir solucées
direcionadas para casos de caréncia socioecondmica e indignidade habitacional j3 sinalizados
e que traduzem um nivel de risco elevado e um sentido de emergéncia. Estas situa¢des estdo
especificamente relacionadas com o regime de posse da habitacdo, com as condi¢es fisicas do
alojamento ou ainda as caracteristicas dos agregados familiares e organizadas de acordo com as
dimensdes de habitacdo indigna ao abrigo do programa de apoio a habita¢do 12 Direito (DL n?
37/2018 e Portaria n? 230/2018): precariedade, insalubridade e insegurancga, inadequagao e
sobrelotacdo. A defini¢do de solugdes habitacionais que assegurem acesso imediato a habitacado
condigna foi, nesta fase, orientada para o conjunto de casos sinalizados. Existe um trabalho
exigente de definir e programar a execucdo das solugdes habitacionais propostas, que se segue
por um processo de instrucdo formal das candidaturas a apoio a financiamento. E de relevar
gue, ndo obstante o numero de casos ja sinalizados, os dados do diagndstico socioecondmico e
territorial deixam antever possiveis incrementos em cada uma das quatro dimensbes de
habitacdo indigna. Por esse motivo, o plano de acdo prevé a organizacdo de mecanismos de
monitorizacdo, que preconizam ndo somente o acompanhamento da execucdo das solucdes
para os agregados familiares ja identificado, como a atualizagdo e avaliagdao das condicbes de

indignidade.

O municipio assume, desta forma, como missao:

[...de médio prazo] a promog¢do de um desenvolvimento equilibrado e sustentado, que
garanta a coeréncia estratégica e funcional e [..de curto prazo] a interven¢do imediata e de

continuidade em situa¢des de caréncia e indignidade habitacional.

O plano de agao da estratégia local de habitag¢do de Celorico da Beira, constitui-se como
o instrumento de operacionalizagdo das interveng¢des fisicas e imateriais, que melhor se
adequam aos desafios decorrentes do retrato global apresentado anteriormente. O municipio
de Celorico da Beira optou por definir um plano de agdo que vai além das orientagdes do
programa 12 Direito. Ao fazé-lo, imprimindo um sentido mais estratégico, ndo deixou de impor
légicas de seletividade nas a¢des a desenvolver, que se efetivam por via do alinhamento
estratégico com outras acles ja pensadas para o territdrio, assim como pelas oportunidades que
se levantam com possibilidades de investimento, nomeadamente a Nova Geragdo de Politicas

de habitacdo, que disponibiliza um leque diversificado de programas de apoio a habitacdo.

Assim, o plano de agdo respeita uma estrutura simples, em torno de trés niveis:
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Nivel 1 — Eixos de intervengao (1 digitos, Ex.: 01. 02. e 03.)

Configura a area (onde?) de atuacdo, que se materializa através de varios objetivos.

Nivel 2 — Objetivos tematicos (2 digitos, Ex.: 01. 01, 01. 02, ...)

Determina os designios (O qué?) assumidos como estruturantes do nivel 1.

Nivel 3 — Medidas estratégicas (3 digitos, Ex.: 01. 01. 01, 01. 01. 02, ...)

Referem-se as a¢des (Como?), isoladas ou agrupadas, que operacionalizam o nivel 2.
Para além destes 3 niveis sdo apresentadas medidas mais especificas (M), ou linhas de
acdo que orientam de forma mais operativa formas de intervencdo. Estas fazem, sempre que
possivel, referéncia a iniciativas ja em curso como forma de reforgar a orientacdo proposta. Em
grande medida, subentende-se um modelo de governanca, que se entende ser desejdvel para a

prossecucado dos fins previstos.

Apesar desta organizacdo, a forma como os eixos de intervencdo foram substantiva e
operativamente trabalhados, remetem para uma abordagem pouco convencional, uma vez que
existe um grau hierdrquico determinado pela dimensdo mais estratégica (médio longo prazo) ou
operativa (imediato) das medidas. A efetividade do plano, no seu conjunto, e a definicdo de
prioridades seguem uma légica de complementaridade. A figura 16 ilustra esta estrutura e os

conteudos que sdo detalhados de seguida.

Figura 16 Esquema conceptual da ELH de Celorico da Beira
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01 Coesao territorial e
inclusao social

Celorico da Beira insere-se num territério do interior de
Portugal continental, onde prevalece uma ocupacdo de baixa
densidade. Fazendo face a um processo de envelhecimento
acentuado é possivel identificar a ocorréncia, localizada, de
fendmenos de despovoamento que se poderdo agravar e alargar
territorialmente no médio prazo. O contexto territorial e o perfil
demografico colocam sérios desafios quer na atratividade
populacional no geral, quer nas perspetivas de
desenvolvimento econdmico do municipio, reforcando a
necessidade de um envolvimento ativo de todos os agentes locais
para fazer face as consequéncias associadas a este cenario, assim
COMO procurar reverter o seu percurso.

Este eixo estratégico da ELH de CB, remete para o papel
central que a intervencao, no dominio habitacional, orientada
para a qualidade de vida, resiliéncia e coesdo territorial, podem
assumir enquanto parte destes esforgos globais, articulando-se
com diversos instrumentos estratégicos, normativos e operativos
ja desenvolvidos no municipio (EIDT, ARU, PERU, entre outros).
Preconizam-se assim dois objetivos estratégicos, assentes em
modelos de governanga multinivel e processos participados,
que procurem desenvolver respostas integradas com outras
areas de atuagdo das politicas publicas:

01. 01 | Sustentacdo da coeséao territorial

01. 02 | Incluséao social
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01 Coesao territorial e inclusao social

01. 01 | Sustentagdo da coes3o territorial

Promover o desenvolvimento equilibrado e sustentado do concelho de Celorico da Beira,
valorizando a diversidade e complementaridade territorial, orientando para sistemas de
governanca territorial que assegurem intervencOes integradas, a valorizacdo dos recursos

enddégenos e a reducdo das assimetrias intra e inter concelhias.

01.01. 01 | Capacitacdo institucional

Qualificar a gestdo institucional, com base na participacdo e na qualidade de informacgdo — no
sentido de assegurar um melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis,
incentivando a circulacdo de informacdo e a partilha de acGes e estruturas de intervencao ja

existentes.

M1. Desenvolver metodologias de trabalho conjunto e implementar mecanismos de recolha,

agregacao, sistematizacdo e cruzamento de informagdo, visando qualificar os servigos
prestados pelas entidades locais e aumentar a capacidade de resposta e adequacdo de solugdes.

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
® 9 O O O O
M2. Manter um diagnéstico atual e prospetivo atualizado, em articulacio com as ag¢des

municipais definidas na area social, habitacional e econdmica, permitindo:

» compreender o potencial estratégico das amenidades locais (em articulagdo com outras
medidas supramunicipais designadamente no ambito da EIDT das Beiras e da Serra da
Estrela 2014-2020)

> a identificacdo de areas de atuagdo estruturantes, nomeadamente ligadas ao tecido
econdmico, que exige novas formas de olhar para a qualificagdo da mao-de-obra e
organizacao dos servicos de apoio as atividades instaladas (atuais e futuras)

» intervengdes sustentadas ao nivel do planeamento e adequagdo dos diferentes
equipamentos, servigos e respostas sociais;

» acompanhar as dindmicas das estruturas territoriais e o seu funcionamento (o perfil
socioeconémico do territdrio, os tipos de uso e ocupacdo do solo), que reforcam e
suportam o desenvolvimento das centralidades urbanas

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

® 9 I 9 DO
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M3. Implementar mecanismos para uma gestdo integrada do parque habitacional, ajustando

a capacidade instalada as necessidades dos habitantes e qualificando as oportunidades de
escolha no médio e longo prazo

» Promover a a¢do concertada entre as entidades (publicas e privadas) proprietarias de
patrimdnio edificado passivel de ser mobilizado em torno de uma politica de habitagado de
interesse social

» acompanhar as dindmicas de mobilidade residencial tendo em conta os diversos regimes
e formas de ocupacdo dos alojamentos ao longo do ciclo de vida das familias

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

O ® ® 99 O
MA4. Sensibilizar os agentes locais para a importiancia de antecipar oportunidades de

investimento e apoiar o processo de candidaturas a projetos e programas de financiamento a
nivel local, regional e nacional

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

O @ @ 9 P O

MS5. Ensaiar formas inovadoras de envolver os cidad3os nas decisdes locais

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

CRRCRRCRRG NG RN

01.01.02 | Valorizagdo dos recursos endogenos
Potenciar os recursos enddgenos locais, apoiando o desenvolvimento de atividades que

promovam uma dinamica econdmica e social préspera do concelho de Celorico da Beira

M1. Compreender como os atrativos do concelho j& estabelecidos e as redes da qual o
municipio faz parte — nomeadamente o patriménio histérico que faz parte da Rota do Romanico
e da Grande Rota de Aldeias Histdricas, as atividades ludicas de Parapente, o Geopark Estrela —
se adequam e podem adaptar as preferéncias turisticas dos respetivos publicos-alvo

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

® 0O
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M2. Qualificar a oferta turistica para os varios segmentos e nichos, através de uma estratégia

de comunica¢do mais efetiva e da valorizagdo do capital humano e formacdo de recursos, de
forma articulada com as estratégias definidas para o turismo na regido Beiras e Serra da Estrela

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

C @ @ 9 9 O

M3. Incentivar novas légicas de turismo de habitagdo, como os sistemas de alojamento

domiciliar (conceito que pressupde a utilizacdo de quartos ou o compartilhamento de espacos
comuns nas residéncias) — permite tirar partido do carater mais rural do concelho, dar vida a
nucleos urbanos em declinio ou aparentemente isolados e difundir os aspetos culturais por via
da partilha dos habitos e da cultura local

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

® 3 3 > O

01.01. 03 | Reforco das centralidades e acessibilidades

Tirar partido das fun¢6es de complementaridade dos nticleos urbanos, através da melhoria das
condicbes de acessibilidade e do reforco e desenvolvimento das centralidades do concelho
estruturadas em Servicos de Interesse Geral (educagdo e saude) adequados a satisfagdo das

necessidades populacionais (dos mais jovens e dos mais idosos).

M1. Avaliar o nivel de cobertura dos servigos sociais prestados pelas instituicdes publicas e

privadas no assegurar um melhor acesso a bens e servi¢cos, de forma ajustada ao perfil
sociodemografico da populagdo e as dindmicas urbanas instaladas (ex. combinando hordérios e
locais de atendimento ou de servigos moveis)

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

L 2K AN ARCARCARG

M2. Adequar as solu¢des de mobilidade & diversidade de circunstancias, tendo em vista a

sustentabilidade da oferta e a melhoria das condigées de vida, implementando légicas de

transporte a pedido e outras solugdes integradas

» Gerir a disponibilidade dos veiculos disponiveis, nomeadamente os utilizados no
transporte escolar (com horarios fixos de manha e o final do dia) e os da rede de transportes
associada as IPSS, que podem ser utilizados para servir outros propdsitos

> Criar soluges integradas e personalizadas de apoio social, que permitam a permanéncia
na habitac&o e o acesso com qualidade a servigos basico (Servicos “people-to-service” e/ou
“service-to-people”)
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> Criar medidas que facilitam as desloca¢des pendulares para o trabalho, nomeadamente
ao nivel da comunidade intermunicipal

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
O 0O @ @ @ O
M3. Adotar outras medidas de melhoria do conforto e acessibilidade a pessoas com

mobilidade reduzida, de grupos sociais desfavorecidos, grupos étnicos e pessoas

desempregadas

> Intervenc¢des de compensagdo ou mitigacdo consideradas necessarias a autonomia por
utilizadores com mobilidade condicionada;

> Disponibilizacdo de outros mecanismos de apoio: passes sociais, complementos de
transporte (ex. escolar, a¢do social), titulos de transporte (‘fichas’ com validade dentro do
municipio)

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

OO @@ O

01. 02 | Inclusdo social

Promover a inclusdao social reconhecendo e antecipando as necessidades de distintos

segmentos da sociedade, a fim de se atingir padrées adequados de qualidade de vida.

01.02.01 | Organizacdo de equipas multidisciplinares
Qualificar o acompanhamento social e as interven¢6es dos agentes locais através de um

trabalho articulado e integrado que responda as situagdes de diferentes grupos vulneraveis

M. Envolver os diversos servigos de apoio social e agentes locais na defini¢do de novas légicas

de organizag¢do, nomeadamente no sentido de repensar e apoiar as instituicées locais de apoio
social, face ao processo de desertificacdo e de envelhecimento que se pode traduzir, no médio
/ longo prazo, no esvaziamento das fung¢des sociais que prestam

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Sy ! P
[ [ [
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M2. Incentivar o trabalho em rede das diferentes estruturas de intervencdo social de cariz
municipal, promovendo a partilha de informagdo, a forma / critérios para avaliagcdo das
necessidades da populacdo e encaminhar as situacdes de fragilidade ou de risco para adequadas
solugdes e medidas de intervencao

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

d @ 9 O D O
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M3. Organizar equipas multidisciplinares e modelos de intervengdo integrada, no sentido de

acompanhar as situagGes problematicas diagnosticadas e identificar outras que exijam
intervengdo imediata

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

d @ 9 9 D O

MA4. Criar canais de comunicagao, divulgagdo, apoio e esclarecimento a populagdo (ex: sessdes

semanais de atendimento a populacdo asseguradas pelas equipas multidisciplinares; sessoes
temadticas dirigidas a agentes territoriais segmentados), que assegurem um acompanhamento
de proximidade as familias, nomeadamente na adequacdo das solucdes de habita¢do e no apoio
na instrucdo de candidaturas a financiamento

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

N N Ty
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01.02.02 | Articulagdo das respostas sociais
Direcionar as respostas sociais como parte das solugdes habitacionais, no sentido de acolher
a diversidade social e cultural das populagées, combatendo os fendmenos de exclusao social,

de isolamento e pobreza

M1. Articular as respostas sociais prestadas pelas diferentes instituigdes, alargando-as,
quando possivel para abarcar novas situaces sociais: assisténcia a familias em situacdo de

caréncia habitacional, abrigo temporario, apoio domicilidrio em situacGes pontuais, entre outras

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
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M2. Apoiar as pessoas idosas que expressam o desejo de viver nas suas habitag¢des de forma
independente, procurando analisar, caso a caso, possiveis solucGes, por exemplo, a adaptacgdo
das habitacdes, a partilha de alojamento, a disponibilizacdo de respostas sociais
complementares, modalidades de habitacdo como o co-housing

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

>0 09 @ @
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M3. Realizacio de sessdes de formagio e sensibilizagdo dos agregados familiares para uma

correta utilizacdo e manutengao dos alojamentos e de espagos comuns, prevenindo situages
de vizinhanga conflituosa e situagdes de risco

prioridade | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
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MA4. Realizacdo de visitas domicilidrias periédicas para verificar estado de conservagdo,

higiene e seguranga habitacional em territérios e familias de risco, contribuindo para a

identificacdo atempada de situacGes de emergéncia

» Dar continuidade a projetos e iniciativas ja em curso, como o da Rede Aldeia Segura

> Integrar um servico de acompanhamento das familias em situacdo de vulnerabilidade,
em gue o municipio é o promotor (por exemplo, através da Comissdao de Acompanhamento
aprovada pelo CLAS)

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
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M5. Promover a formagdo de mediadores socioculturais para comunidades com uma cultura
comunitdria diferenciada (homeadamente, comunidade cigana, em linha com o proposto no

Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas — 2013-20)

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

® 9 O O O
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01.02.03 | Integracdo como promotor de desenvolvimento
Promover o desenvolvimento de competéncias ao longo da vida e a empregabilidade, em

particular de grupos vulneraveis

M1. Dinamizar redes de trabalho, em parceria com os diferentes agentes em projetos nas

areas da formagdo e emprego, no sentido de assegurar a inser¢do socioprofissional, que a
médio-longo prazo favorecam a autonomia financeira do agregado familiar

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
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M2. Sensibilizar e acompanhar as familias para a importancia da formacdo e da orientacio

profissional e vocacional

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Faint
(
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M3. Estimular o tecido socioeconémico do municipio, sempre que possivel, a partir da

insercao profissional da populacao residente em idade ativa

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
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M4. Desenvolver projetos de intervengdo social, no dominio do envelhecimento ativo,
incentivando a participacdo e a integracdo da populagdo idosa:

» Dar continuidade a iniciativas que promovam a aprendizagem informal, como as
desenvolvidas pela Universidade Sénior de Celorico da Beira

> Implementar a¢des de sensibilizagdo da importancia da socializacdo e do convivio entre
geracdes, no sentido de valorizar os conhecimentos e saberes, valores e tradi¢cdes

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
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2 Tecido construido

O declinio demogréafico acentuado e persistente,
resultando numa estrutura populacional cada vez mais
envelhecida e no continuo processo de perda populacional por
via da imigracdo, conduzem ao fenédmeno de despovoamento e
da quase aniquilagdo do mercado habitacional. A praticamente
inexistente oferta de alojamentos para venda ou arrendamento
associada a uma quantidade significativa de alojamentos vagos —
a maioria dos quais em estado de deterioragdo elevada / sem
condicGes de habitabilidade — traduz um mercado habitacional
carente de uma intervengao que o permita reativar, colocando o
parque habitacional existente ao servico do desenvolvimento
social, econdmico e territorial.

Intervengdes equilibradas na promogdo da recuperagao
das condigdes de habitabilidade dos alojamentos existentes,
promovendo a sua recuperagao, (re)adapcao e reutilizagdo, com
vista a integrar diferentes tipos de usos habitacionais, integrados
nas linhas de desenvolvimento estratégico do municipio,
permitirdo ndo sé suportar os beneficios do programa
estratégico da area de reabilitacdo urbana ja existente, como
alargar os seus principios genéricos a todo o municipio. Ao
mesmo tempo, a intervencdo do edificado deve ser orientada
para a promogao da resiliéncia ambiental do municipio, num
guadro em que a sustentabilidade ambiental assume-se como
um importante e consensual designio societal.

Por outro lado, pretende-se ainda a reativagdo de um

. mercado habitacional, de funcionamento saudavel, o que requer

uma politica ativa para obteng¢dao de um equilibrio entre regimes
de ocupacgdo. Este equilibrio e eficiéncia dos mecanismos de
mercado é tdo mais importante quando se pretende olhar para a
qualidade do parque habitacional, como promotor-chave da
qualidade de vida da populagdo residente, bem como a oferta de
novas oportunidades, adaptadas aos perfis de procura de
diferentes (e novos) grupos populacionais.

Este eixo organiza-se em dois objetivos estratégicos,
assentes na:

02. 01 | Politica de reabilitacéo

02. 02 | Politica de arrendamento
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|02 Tecido construido

02. 01 | Politica de reabilitagao
Promover a recuperagdo, (re)adapcao e reutilizacdo do parque habitacional, valorizando-o
como recurso ao servico do desenvolvimento social, econémico e territorial bem como

capacitando-o para o quadro de desafios ambientais que se colocam.

02.01. 01 | Incentivar a reabilitacdo do edificado
Promover a reabilitacdo e reconversdao do patrimoénio construido, por via da acdo municipal e

da acdo privada, articulando-as.

M1. Articular as orientagdes estratégicas e as intervencdes previstas

» nos instrumentos municipais de desenvolvimento urbano que incluem agbes de

reabilitacdo e regeneracdo urbana (ARU, PERU, plano das comunidades desfavorecidas)

» no instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de

habitacdo, como é o caso da Carta Municipal de Habitacdo e o Relatério Municipal da

Habitagdo, previstos na Lei n.2 83/2019

> no processo de revisdo de PDM (Plano Diretor Municipal em vigor - 1995 - R.C.M. 86/95
DR 209, I-S B, de 1995.09.09)

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
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M2. Definir uma matriz de cooperagdo entre o municipio, entidades associativas, do terceiro

sector e particulares, no sentido de implementar uma politica de habitacdo condigna e
acessivel, através:

> do incentivo a reabilitacdo dos edificios e alojamento
» da criagdo de mecanismos de investimento coletivo
» da aplicagdo de mecanismos de perequacdo (se e quando necessario)

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
® @ 9 9 O O
M3. Utilizar os dispositivos legais que privilegiam a reabilitagdo de iméveis habitacionais

devolutos, nomeadamente a legislagdo que que versa sobre as obras de conservacao de 8 em 8
anos (art.2 892 da Lei 60/07, de 04/09), bem como outros que salvaguardam a possibilidade de

aplicar o estatuto legal da venda ou do arrendamento forgado

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
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MA4. Tornar os processos de reabilitagdo urbana mais atrativos e simplificados, através da

reducdo de barreiras burocraticas e dos custos de contexto, da aplicacdo regulamentacdo de

taxas e compensacdes urbanisticas, a nivel municipal

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

O ® @ 0 O

MS5. Atualizar, de forma sistematica, informagao que seja considerada essencial para a gestdo

do patrimdnio habitacional e atribuir uma dimensao operativa a esta informacao, no sentido de

» desenvolver um mecanismo de acompanhamento do estado de conservacdo do parque
habitacional, num trabalho de proximidade com os proprietarios que os sensibiliza e
informa acerca da necessidade de realizar obras de manutencao

> identificar areas especialmente vulneraveis e delimitar agcdes estruturantes e prioritarias
de reabilitacdo e regeneragdo urbana

> potenciar a valorizacdo urbana, econdémica e social dos espagos

> sistematizar a informacdo sobre apoios, incentivos e solugdes de financiamento de
acoes de reabilitacao

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

® ® 9 9 O O

M®6. Garantir a protecdo e promogdo da valorizagio do patriménio cultural, histérico e

arquitetdnico nas operagdes de reabilitacdo dos tecidos urbanos, através da definicdo de
critérios que salvaguardam o valor simbdlico e identitario, bem como conferem competitividade

urbana

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
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02.01.02 | Construcdo e reabilitacdo sustentavel
Complementar a politica de reabilitagio com medidas dirigidas para a incremento da

sustentabilidade e melhoria do desempenho ambiental do parque habitacional

M1. Ensaiar novas formas de gerir os residuos de construgdo e demoli¢do, em especial nas

operacgdes de reabilitagao, implementando ldgicas de transi¢do a construgao circular:

> Incorporar principios e boas praticas de projetos como o Buildings As Material Banks —
BAMB2020, que visa estabelecer um sistema para que as construcées sirvam de “stock de
materiais”, utilizando-se materiais de alta qualidade e durabilidade, facilmente
desmontdveis e recuperados

> Avaliar a possibilidade de integrar parcerias nacionais entre a APA, as CCDR e o Centro
de Formacao Profissional da Industria da Construgao Civil e Obras Publicas, Universidades
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e centros de investigacdo, para a introduzir e qualificar o tema dos residuos de construcao
e demolicdo e sua melhor gestdao em cursos de técnicos da construcao civil

» Disponibilizar uma bolsa municipal de depédsito de materiais que possam ser reutilizados
nas operacdes de reabilitacdo, provenientes de demolicGes ou excedente de construcgdes,
numa légica de economia circular

» Concegdo de um selo qualitativo para construgGes/reabilitagdes circulares, com
incentivos fiscais e reducdo de taxas administrativas no processo de
construcdo/reabilitacdo.

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
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M2. Refor¢o e modernizagdo das infraestruturas, promovendo melhorias em termos de
eficiéncia energética e hidrica (isolamento térmico, coberturas, materiais, melhorias ao nivel da

rede de iluminagdo publica, etc...)

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
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02. 02 | Politica de arrendamento

Promover o papel do arrendamento no leque de respostas efetivas para a dinamizac¢ao do
parque habitacional, potenciando a diversidade de solugdes habitacionais em consonéncia

com as novas procuras e a estratégia de desenvolvimento social, econdmico e territorial.

02.02.01 | Incentivos ao arrendamento
Privilegiar a disponibilidade de habita¢do para arrendamento como forma de atingir um maior
equilibrio entre regimes de ocupacao disponiveis no acesso habitacional, conjugando-a com

uma agao ativa de regulagao do mercado habitacional.

M1. Promover a cooperacdo entre o municipio, as IPSS e outros proprietérios privados, no

sentido de incentivar o seu envolvimento para o mercado de arrendamento acessivel

> Criar condicBes para que sejam disponibilizados alojamento privados para o mercado de
arrendamento, nomeadamente através da reducdo ou isencdo de taxas municipais para
imodveis destinados ao arrendamento acessivel

> Atribuir um papel de mediador a Camara Municipal, no sentido de disponibilizar apoio
técnico e eficiente e assegurar maior seguranca nas relacées de arrendamento

> Esclarecer os intervenientes e interessados relativamente aos diferentes mecanismos
de apoio ao arrendamento, procurando direcionar as intervengbes para os mais
adequados: mercado social de arrendamento, arrendamento apoiado, subsidios de renda,
apoios locais, reabilitar para arrendar

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

O ® @9 O O

M2. Disponibilizar habita¢do a um prego acessivel

» Alargar as medidas municipais, definidas para a ARU, para todo o parque habitacional
do municipio, que promovam a reabilitacdo e o arrendamento, tais como os Impostos
Municipais sobre Imoéveis e suas TransacGes, a Taxa Municipal de Derrama, Taxas
Municipais sobre Obras de Reabilitacdo de Imdveis e, também, penaliza¢des sobre os
prédios urbanos degradados

» Assegurar, em articulagdo com as medidas de reabilitagdo, uma Bolsa de Arrendamento
Urbano através dos ativos imobilidrios na posse municipal e de outras entidades (publicas
ou privadas) com patrimonio imobiliario

> Incentivar a promocgdo direta de habitaces em arrendamento acessivel

» Avaliar a possibilidade de impor uma quota de arrendamento acessivel em novos
empreendimentos

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
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02.02.02 | Arrendamento para outros publicos-alvo

Definir estratégias de fixagdo e atragao de populagdo através de uma dinamizagdo ativa de um
mercado de arrendamento capacitado para responder as preferéncias, necessidades e
constrangimentos econdmicos de grupos populacionais com especial relevancia na estratégia

de desenvolvimento social, econdmica e territorial do municipio.

M1. Desenvolver um programa de arrendamento que promova uma oferta alargada e

direcionada a publicos estratégicos (jovens, idosos e pessoas isoladas territorialmente)

» Potenciar a reconversdo de usos das segundas habitacdes para alojar estudantes,
devendo, para tal, existir cooperacdo intermunicipal e medidas complementares,
nomeadamente ao nivel da mobilidade (solu¢des de transporte publico integrado)

> Criar residéncias assistidas para seniores

> Avaliar a necessidade e capacidade de adaptar as respostas habitacionais a dindmicas
decorrentes de movimentos pendulares, no sentido de criar condicdes atrativas para que
populagdo ativa passe a residir no concelho (por exemplo em algumas aldeias) com a oferta
de habitacdo adequada e acessivel, salvaguardando a possibilidade de deslocagdo
facilitada, interna ou externa ao concelho, para o local de trabalho através de um sistema
de mobilidade funcional

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
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M2. Atrair investimento externo para, em articulagdo com as medidas de reabilitac3o,

suportar a disponibilizacdo de alojamentos para arrendamento e outros usos além da residéncia
habitual

» tendo em vista a sustentagdo das atividades econdmicas (ligadas as dindmicas do
emprego e da valorizagdo dos recursos locais)

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
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| 102




03 caréncia e indignidade
habitacional

O diagndstico das condi¢cbes de caréncia e indignidade
habitacional permitiu observar um cenario de caréncias
habitacionais grandemente explicadas pelos fenémenos de
transformacdo social, econdmica e territorial que decorrem, de
forma expressiva no municipio e na regido: destacaram-se assim
as situagOes habitacionais ligadas ao envelhecimento e ao
despovoamento. Numa vertente mais pormenorizada, foi ainda
possivel identificar um conjunto de nucleos familiares que
enfrentam situagdes de indignidade habitacional gritantes: a
precariedade, insalubridade e inseguranga (da estrutura fisica
dos alojamentos), conjugados com a prevaléncia de graves
caréncias financeira.

Este eixo de intervengdo aponta assim para o desenho de
intervencgGes imediatas, focadas na construgdo de respostas para
nucleos familiares, ja identificados e que possam vir a ser
identificados ao longo da vigéncia desta ELH, que enfrentam
situagOes tipificadas de indignidade e caréncia habitacional no
municipio de Celorico da Beira. Propde-se dois objetivos
estratégicos, assentes em medidas focadas no desenho e
operacionalizagdo de respostas a problemas de carater urgente.
Serdo eles:

03. 01 | Acesso a habitagcédo condigna

03. 02 | Monitorizagado das caréncias e condi¢des

de indignidade
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IOB. Caréncia e indignidade habitacional

03. 01 | Acesso a habitagdo condigna

Desenvolver respostas para situacoes de indignidade e caréncia habitacional que requerem
uma agao imediata, fazendo face quer a situacdes habitacionais que requerem uma intervengao
que, pela sua natureza, obriga ao recurso a solug6es de cariz temporario (com ativacdo no curto
prazo), bem como o desenho e materializacdo de solugdes de carater permanente, em resposta

as situacoes enquadradas no 12 Direito.

03.01. 01 | Solucdes habitacionais temporarias

Ao quadro de situacées de emergéncia social e habitacional tracado no diagndstico — graves
debilidades sociais e econdmica crénicas conjugados com um habitar assente em estruturas
precarias, e o expectavel agravamento dos riscos de vulnerabilidade social, econdmica e
territorial, imp&em dotar o municipio de instrumentos (e solu¢des) para fazer face a situagoes

de urgéncia para o presente e para o futuro.

M1. Criar uma bolsa de alojamentos em gest3o pela CM de Celorico da Beira (propriedade,

arrendamento, protocolo de cedéncia temporaria, entre outros mecanismos contratuais),
permanentemente disponiveis para a implementacao de solu¢des habitacionais temporarias.
Esta bolsa de alojamentos estara disponivel através de um conjunto de instrumentos,
operacionalizados para que possam ser acionados num curto espago de tempo (maximo de 1
més). A data estd identificada a necessidade de 29 unidades de alojamento temporario. Este
numero dever ser ajustado no decurso de implementacdo da estratégia de habitacdo, no sentido

de suprir necessidades futuras / novos casos.

As solugBes a oferecer para acesso a esta bolsa habitacional deverdo assentar em diferentes
mecanismos, permitindo uma maior adaptac¢ado e flexibilidade face as situagdes concretas das

familias:

» O subarrendamento de alojamento arrendado pela CM de Celorico da Beira para este
fim.

» O arrendamento no mercado por parte de um nucleo familiar com apoio da CM de
Celorico da Beira em condigbes semelhantes ao do arrendamento apoiado (ainda que num
processo de atribuicao mais agilizado e temporalmente limitado, permitindo uma resposta
mais imediata)

» O arrendamento em fogos ndo alocados a funcdes habitacionais permanentes
(alojamentos turisticos e/ou alojamentos de 22 residéncia), mediado pela CM de Celorico
da Beira.
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Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
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M2. Criar respostas habitacionais, operacionalizando mecanismos que permitam o

acionamento, rdpido, por parte da CM Celorico da Beira de solucGes para necessidade de
carater temporario em contexto de emergéncia, ambiental ou social — vitimas de catastrofes,
refugiados. Devem ser implementados mecanismos similares aos referidos na medida M1, no
gue respeita tanto ao acesso as respostas habitacionais por parte dos nucleos familiares, como
na miriade de solugdes de constituicdo de bolsa de alojamentos que devem ser adotadas pela
Camara Municipal, no sentido de garantir flexibilidade e rapidez de resposta.

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

LB BECRECRECRRS

M3. Promover e operacionalizar respostas para o acesso a habitagdo por parte de agregados

familiares que enfrentem situagdes, temporarias, de vulnerabilidade econdmica e social.

Deverdo integrar estas respostas, entre outros mecanismos passiveis de ser desenvolvidos:

> Estrutura de apoio responsavel pela identificacdo de critérios e identificacdo de
situacOes elegiveis que envolvam situacdes de sobrecarga de custos habitacionais por
alteragdes no rendimento do nucleo familiar.

> Estrutura de apoio para encaminhamento das familias no acesso a adequadas solugées
habitacionais de arrendamento controlado — por exemplo, programas de arrendamento
acessivel, de arrendamento jovem ou de arrendamento apoiado integrado nas diversas
respostas habitacionais promovidas na ELH de CB.

» Constituicdo de um parque habitacional publico alocado aos diversos programas de
promoc¢do de um mercado de arrendamento adequado as necessidades da populacdo,
propostos na NGPH: arrendamento acessivel, arrendamento apoiado e/ou renda
condicionada.

» Promocdo de incentivos aos agentes privados do mercado de arrendamento para
integrar a oferta de arrendamento adequado as necessidades da populagdo, apoiando o
acesso aos programas publicos de apoio propostos na NGPH

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
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03.01. 02 | Solugdes habitacionais condignas

Implementar solugbes habitacionais permanentes, integradas e em cooperagdo, para as

familias identificadas em situa¢dao de indignidade habitacional, privilegiando solucdes de

melhoria da acessibilidade, de maximizacado da eficiéncia e utilizacdo dos recursos, a integra¢ao

social e econdmica das familias, a acessibilidade habitacional sem comprometer a satisfacao de

outras das suas necessidades basicas.

M1. Precariedade — Desenvolvimento de solucdes habitacionais integradas para familias em

habitagdo precaria, em exclusdo social e em caréncia econdmica severa, assim como solucdes

habitacionais especificas de transicdo para responder as necessidades de pessoas vulnerdveis.

Estdo identificados, até a data, trés tipologias de intervencao orientadas para:

> Nucleo precario localizado na Rua da Fonte da Pipa e na Rua do Picoto, correspondente
a 18 casos sinalizados, que se caracterizam por:

nucleos habitacionais precdrios (alojamentos ndo convencionais, como barracas ou
similares);

precariedade face a posse de habitacdo, nomeadamente situa¢bes de ocupacao
ilegal ou em risco de despejo forcado;

familias em grave caréncia econdmica, abaixo do limiar de pobreza legalmente
definido.

Resumo das solucGes habitacionais propostas

do dit it da solugdo
Nimero de | Composicdo do agregado Solugo habitacional Tipologi
ID agregado familiar Niicleo precdrio pessoas total Criangas ] & Prioridade
Adultos alojamento

do agregado Meninas [Meninos |Fundamentagdio Lei 37/2018 |Solugdo proposta
S11IMCDFGC_1 Rua da Fonte da Pipa 3 2 0 1 Arte 29 a) iii) ; Art2332 |Aquisicdo e reabilitacdo de habitagdo T2 1
S12SSMFSD_2 Rua da Fonte da Pipa 4 2 2 0 Art? 29 a) iii) ; Art2332 |Aquisicdo e reabilitacdo de habitagdo T3 1
S13HSDFFD_3 Rua da Fonte da Pipa 6 2 1 3 [arte 29 a) ii) ilitagio de habitagdo de que é titular T4 1
S14MSDSEMED_4 Rua da Fonte da Pipa 6 2 3 1 Art? 29 a) iii) ; Art2332 |Aquisicdo e reabilitacdo de habitagdo T4 1
S1SMPFDJSD_5 Rua da Fonte da Pipa 3 2 0 1 |Art229a) i)/ Arte312  |Autopromocio T3 1
S16ADGC_6 Rua da Fonte da Pipa 3 2 1 0 |Arte 29 a) iii) ; Art2332  [Aquisiciio e reabilitacio de habitagio T2 1
S17MFAS_7 Rua do Picoto 6 2 3 1 Art?29a) i)/ Art2312 Autopromogao T4 2
S18MFD_8 Rua do Picoto 4 2 1 1 Arte 29 a) iii) ; Art2332 [Aquisicdo e reabilitacdo de habitagdo T3 1
S19ESD_9 Rua da Fonte da Pipa 4 2 2 [Arte 29 a) iii); Arte332  [Aquisicio e reabilitacio de habitacio T3 1
S110)DCG_10 Rua da Fonte da Pipa 5 2 1 2 Art? 29 a) iii) ; Art2332 |Aquisicdo e reabilitacdo de habitagdo T4 1
S21BDA_11 Rua da Fonte da Pipa 2 2 0 0 Art229a) i) / Arte 312 Autopromogdo T2 2
S22CDAASD_12 Rua da Fonte da Pipa 2 2 0 0 |Arte 29 a) iii) ; Art2332  [Aquisiciio e reabilitacio de habitacio T1 1
S23MAEJMD_13 Rua da Fonte da Pipa 3 3 0 0 Art? 29 a) iii) ; Art2332 |Aquisicdo e reabilitacdo de habitagdo T2 1
S24)FD_14 Rua do Picoto 2 2 0 0 Art? 29 a) iii) ; Art2332 |Aquisicdo e reabilitacdo de habitagdo T1 1
5250D_15 Rua do Picoto 2 2 0 0 |Art°29a) i)/ Art2312  |Autopromogio T2 2
531D_16 Rua do Picoto 1 1 0 0 |Art229a) i)/ Arte312  [Autopromocio T1 2
S32)SD_17 Rua da Fonte da Pipa 1 1 0 0 Art2 29 a) iii) ; Art2332 |Aquisicdo e reabilitacdo de habitagdo T1 1
S33FIDF_18 Rua da Fonte da Pipa 1 1 0 0 |Art2 29 a) iii); Art2332 |Aquisicio e reabilitagdo de habitagio T 1

Notas:
1.  Os Beneficiarios das solugdes habitacionais sdo “beneficidrios diretos”.

vk wnN

As 18 solugGes habitacionais sdo compostas por: 12 Aquisigdo e reabilitagdo; 5 autopromogao; 1 reabilitagdo.

As tipologias dos alojamentos distribuem-se da seguinte forma: 5-T1;5-T2;4-T3; 4 -T4.
As intervengdes estdo classificadas como muito urgentes, sendo a maioria de prioridade 1, com execugdo prevista
em 2020. Apenas 4 das solugBes habitacionais tém prioridade 2.

> Nucleo precario localizado no Bairro Santa Luzia, correspondendo a 15 situacbes

Comunidade vulneravel localizada no Bairro de Santa Luzia, dada a natureza dos
alojamentos que sdo construgées pré-fabricadas antigas e degradadas.
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O enquadramento do Bairro de Santa Luzia em nucleo precario é justificado pela
existéncia de agregados que vivem em “alojamentos precdrios, mantendo entre si
contactos subsumiveis no conceito de relagGes de proximidade e de vizinhanca” e
por se tratar de uma area “delimitavel por configurar um conjunto usualmente
designado por «bairro», «nucleo» ou «acampamento»”, de acordo com o artigo
119, ne 1.

Este Bairro é constituido por fogos que sdo propriedade do municipio de Celorico
da Beira, sendo a maioria deles ocupados em regime de cedéncia.

Existem, também, situacOes de propriedade mista, com destaque para o caso
especifico das familias com propriedade da habitacdo (construcdo pré-fabricada)
mas nao do terreno.

A operacdo de loteamento, o processo de licenciamento, de construcdo e de
transferéncia de propriedade dos imdveis e dos terrenos onde estas construcdes
pré-fabricadas foram instaladas carecem de um procedimento de regularizacao,
prévia a implementacdo das solugdes habitacionais propostas ao abrigo do 19
Direito.

Admite-se que as soluc¢des habitacionais sdo passiveis se ser financiadas ao abrigo
do 1.2 Direito, uma vez que se trata de uma situacdo enquadrada na alinea a) do n?
3 do artigo 11 - “a construcdo ou aquisicdo de prédios habitacionais se destinem a
assegurar uma habitacdo adequada noutro local as pessoas e agregados
identificados em levantamento efetuado pelo municipio competente e esteja
assegurada a demolicdo de todas as construgdes ndo licenciadas aquando da
respetiva desocupacao”.

Uma vez que o Beneficidrio das solugdes habitacionais é a “Entidade Beneficidria
Camara Municipal”, sublinha-se a colaboragdo das entidades publicas que estd
prevista no n? 2 do artigo 132, onde se refere que “no caso do artigo 11.9, o
municipio competente emite parecer, ndo vinculativo do licenciamento, sobre a
conformacdo e a viabilidade de uma solucdo habitacional através da legalizacdo das
construcgdes existentes ou da construgdo no mesmo local”.

A participacdo dos municipios é também reforcada pelo artigo 162 da Portaria
230/2018, que, neste caso, vem “conferir maior estabilidade as solucdes
habitacionais a promover e ou de assegurar a efetiva adequacdo dessas solucGes
as caracteristicas especificas do caso concreto”.

Salvaguarda-se que, na eventualidade de a Entidade Financiadora, isto é, o IHRU,
I.P., ndo validar o enquadramento do Bairro de Santa Luzia como nucleo precario,
as solugdes habitacionais serdo, entdao, enquadradas na condi¢do de habitagdo
indigna “Precariedade”, sem especificagdo de situagao especial.
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Resumo das solucGes habitacionais propostas

do diagndstic da solugdo
Nimero de e Soluggo habitacional
- . . Crioneds Tipologiado | .
1D agregado familiar Nucleo precdrio pessoas 5 Prioridade
Adultos ) ) o . alojamento
(do agregado) Meninas [Meninos |Fundamentagdio Lei 37/2018 |Solugdo proposta

PF6BP_50 Bairro de Santa Luzia 2 2 art? 27 d); art? 29 b) Construgio de prédio ou empi i habitacional T2 3
PF4SF_51 Bairro de Santa Luzia 2 2 art?27d); art2 29 b) Construcdo de prédio ou empreendimento habitacional T1 3
PFSAS_52 Bairro de Santa Luzia 2 2 art? 27 d); art? 29 b) Construgéo de prédio ou emp i habitacional T1 3
PFI15HMP_53 Bairro de Santa Luzia 1 1 art? 27 d); art? 29 b) Construgio de prédio ou empi i habitacional T1 3
PF11IC_54 Bairro de Santa Luzia 1 1 art?27d); art2 29 b) Construcdo de prédio ou empreendimento habitacional T1 3
CM_PF14CMCB_56 Bairro de Santa Luzia 2 2 T2 3
CM_PFOCMCB_57 Bairro de Santa Luzia 2 2 T2 3
CM_PF12CMCB_58 Bairro de Santa Luzia 2 2 T2 3
CM_PF8CMCB_59 Bairro de Santa Luzia 2 2 T2 3
CM_PF10JCTCB_60 Bairro de Santa Luzia 2 2 arte 27d) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional T2 3
CM_PF7ARACB_61 Bairro de Santa Luzia 2 2 art229b) T2 3
CM_PF130ACB_62 Bairro de Santa Luzia 2 2 T2 3
CM_PF3RACB_63 Bairro de Santa Luzia 1 1 T2 3
CM_PF1LCCB_64 Bairro de Santa Luzia 2 2 T2 3
ICM_PF16FSCB_65 Bairro de Santa Luzia 3 3 T2 3

Notas:
1.
2.

Os Beneficiarios das solugdes habitacionais sdo “entidade beneficiaria — Camara Municipal”.

A solugdo apresentada para as primeiras cinco situagdes tem em conta: a propriedade mista, do terreno por parte
da Camara Municipal, e do pré-fabricado por parte do agregado familiar. Assim, o municipio antevé a necessidade
de regularizar a situagdo, conjuntamente com as familias, podendo justificar-se a aplicagdo dos mecanismos de
perequacdo, para salvaguarda de direitos adquiridos e repartigdo justa dos beneficios e encargos decorrentes das
operagdes urbanisticas em causa.

As restantes solugGes habitacionais correspondem a “construgdo de prédio ou empreendimento habitacional” de
forma a disponibilizar 10 alojamentos da tipologia T2. Dos 10 alojamentos que ficardo disponiveis, 6 serdo para as
situagdes sinalizadas, de familias a residir em construgdes pré-fabricadas, na sua maioria, como em regime de
cedéncia pela Camara Municipal; e 4 correspondem a agregados familiares potenciais (correspondem as células
destacadas a azul).

Antecedendo a implementagdo da solugdo habitacional proposta estd a regularizagdo das situagdes referidas
anteriormente. A execugdo temporal esta prevista para 2022, classificando-se como prioridade de nivel 3.

» Precariedade (pessoas vulneraveis) — pessoas vitimas de violéncia doméstica
enquadrados no artigo 52, alinea a) e artigo 109, alinea 1 do DL 37/2018

O diagndstico de caréncias habitacionais ndo sinalizou nenhum caso de violéncia
doméstica, embora tenha evidenciado situacdes de conflito familiar

O numero de agregados familiares e sua dimensdo é uma estimativa

A solugdo habitacional proposta é direcionada a potencias agregados familiares
vitimas de violéncia doméstica, conforme previsto no artigo 109, alinea 1 DL
37/2018, que prevé o financiamento de “solu¢des habitacionais especificas de
transicdo e ou de inser¢do de pessoas especialmente vulneraveis, nomeadamente
as pessoas sem abrigo e as vitimas de violéncia doméstica”

Resumo da solucdo habitacional proposta

do dit da solugéo
Nimerode | -C2P0sIEa0 do agregado, Solugio habitacional i
- a Criangas Tipologiado | . .
1D agregado familiar Niicleo pessoas . Prioridade
Adultos alojamento
(do agregado) Meninas [Meninos |Fundamentacdo Lei 37/2018 [Solugdo proposta
CM_PF1CMCB_55 Violéncia doméstica 3 3 arte 27 d); arte 29 b) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional bE) 3

Notas:
1.
2.

O Beneficiario da solugdo habitacional é “entidade beneficiaria — Camara Municipal”.

Os dados relativos ao agregado familiar sdo uma estimativa de acordo com a solugdo habitacional de construgdo de
uma habitag3o (tipologia T3) para acolher vitimas de violéncia doméstica.

Estaintervengdo estd prevista para 2022 (prioridade nivel 3) uma vez que decorrerd em simultdneo com as restantes
solugdes habitacionais previstas para responder as necessidades identificadas no Bairro de Santa Luzia.
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M2. Insalubridade e inseguranca — Capacitar as habitacdes de residéncia permanente de

infraestruturas e estruturas bdsicas minimas, assegurando condi¢cGes de higiene e seguranga

estrutural. Estdo sinalizadas 26 situag¢des, que além do perfil socioecondmico vulneravel das

familias, se caracterizam pela:

» Auséncia de instala¢Ges sanitdrias
> Falta de pelo menos uma infraestrutura basica
» Inadequacdo em termos de conforto térmico

» Necessidade de obras de reparacdo em elementos estruturantes

Resumo das solucbes habitacionais propostas

do dic Enquadramento da solugdo
Numero de Composicdo do .ugreguda Solugéo habitacional
Criangas ia do
ID agregado familiar Localizagéo pessoas B Prioridade
Adultos L _ alojamento
(do ) M Lei 37/2018 |Solugiio proposta
S4ENTS_19 Carrapichana 1 1 0 0 art?27a) Arr de habitagdo para sub-arrendamento T1 2
SSACCS_20 Ratoeira 1 1 0 0 Art 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T1 2
S65SD_21 Celorico da Beira 5 2 3 Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T3 1
S7TIAF_22 Cadafaz 1 1 0 0 Art 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T1 2
S81LMAP_23 Vila Boa do Mondego 4 2 1 1 Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T3 2
S82CCA_24 Grichoso 3 2 0 1 Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T2 2
S83JFAS_25 Minhocal 6 2 2 2 Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T4 2
S84)MC_26 Minhocal 3 2 0 1 Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T3 3
S91CMG_27 Celorico daBeira 1 1 0 0 Art 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T1 1
S92CMPL_28 Assanhas 1 1 0 0 Art? 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T1 2
S93MCA_29 Vila Boa do Mondego 1 1 0 0 Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T1 2
S94ACD_30 Ratoeira 1 1 0 0 Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T1 1
S95)CS_31 Fonte Arcada 1 1 0 0 Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T1 2
S101UOE_32 Vila Boa do Mondego 1 1 0 0 Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitacdo de que é titular T1 2
S102MAA_33 Grichoso 1 1 0 0 Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T1 2
S103CV_34 Cortegada 1 1 0 0 Arte 29 a) ii) Reabilitacdo de habitacdo de que é titular T1 1
S104MARM_35 Lajeosa do Mondego 2 2 0 0 Art? 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T2 1
S105AJAFR_36 Celorico da Beira 1 1 0 0 Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T0 1
S111INISPG_37 Carvalheda 2 2 0 0 Art 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T2 2
S112MAP_38 Ratoeira 3 3 0 0 Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T2 2
S113AMAD_39 Carrapichana 2 2 0 0 Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T1 1
S114ALCD_40 Velosa 3 3 0 0 Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T2 1
S115MLP_41 Ratoeira 3 3 0 0 Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T2 1
S12SFD_42 Celorico da Beira 2 2 0 0 Art 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T1 1
S131MHMCF_43 Celorico da Beira 2 2 0 0 Art? 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T2 1
S132AMS_44 Grichoso 3 3 0 0 Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T2 2
Notas:
1.  Os Beneficidrios das solugBes habitacionais sdo “Beneficiario direto”, excetuando um dos casos (arrendamento de
habitagdo para subarrendamento) em que o Beneficiario é “entidade beneficiaria— Camara Municipal”
2. As solugBes passam por reabilitagdo da habitacdo de que os agregados familiares sdo titulares (exceto um dos
casos). O caso especifico de cada situagdo sinalizada é apresentado na parte V.2 do documento — nucleos e
programacdo de solugdes.
3. Astipologias dos alojamentos distribuem-se da seguinte forma: 1-T0; 13-T1;8-T2;3-T3; 1-T4.
4.  No que respeita a ordem de prioridade, existem 11 solugdes habitacionais consideradas muito urgentes, prevendo-

se execugdo em 2020 (prioridade de nivel 1); 14 sdo consideradas urgentes, prevendo-se execugdo em 2021
(prioridade de nivel 2); e 1 de prioridade de nivel 3, com execugdo prevista em 2022.

M3. Sobrelotacdo — Adaptar e reabilitar as habitagdes que, apesar de apresentarem condi¢des

basicas de habitabilidade, ndo estdo adequadas a dimensdo do agregado familiar. Existem 4

agregados familiares nesta situacdo.

> Falta de 2 ou mais divisGes, nos termos do conceito espago de habitacdo sobrelotado

usado pelo Instituto Nacional de Estatistica
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Resumo das solucGes habitacionais propostas

do di Enquadramento da solugdo
Nimero de OO EGaldo) .agregado Solugdo habitacional "
an — Criangas do L
1D agregado familiar Localizagdo pessoas B Prioridade
Adultos . . alojamento
(do ) M Meninos Lei 37/2018 [SolugZio proposta
S14MTPA_45 Celorico da Beira 4 2 1 1 Art 29 a) ii) Reabilitagdo de habitacdo de que é titular T3 2
S15BFD_46 Celorico da Beira 4 2 1 1 Art2 29 a) iii) ; Art2332 [Aquisicdo e reabilitagdo de habitacdo T3 1
S161BM_47 Lajeosa do Mondego 6 3 3 0 Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T4 1
S162JLPL_48 Ratoeira 6 3 2 1 Art2 29 a) iii) ; Art2332 |Aquisicdo e reabilitacdo de habitacdo T4 1
Notas:
1.  Os Beneficiarios das solugdes habitacionais sdo “Beneficiario direto”.
2. As solugdes habitacionais incluem duas propostas de reabilitagdo da habitagdo e outras duas de aquisi¢do e
reabilitagdo da habitagdo. O caso especifico de cada situagdo sinalizada é apresentado na parte V.2 do documento
— nucleos e programacdo de solugdes.
3. Aexcecdo de uma das solugdes habitacionais propostas, estdo todas classificadas como muito urgentes, colocando

a prioridade de intervengdo no nivel 1, a executar em 2020.

MA4. Inadequacido — Adaptar e reabilitar as habitacdes que, apesar de apresentarem condicdes

basicas de habitabilidade, por via de alteracdes no nucleo familiar residente (doenca,

envelhecimento e problemas associados, etc.), ndo estdo funcionalmente adequadas as

caracteristicas das familias ou individuos. Foi sinalizado 1 caso, cujo agregado familiar reside

numa habitacdo ndo convencional:

> Agregado familiar com elementos portadores de doenga crénica e incapacidade fisica

Resumo das solucbes habitacionais propostas

do di Enquadramento da solugéo
Nimero de ComposIe0dolagIegaus) Soluggo habitacional .
an —_— Criangas Tipologia do o
1D agregado familiar Localizagéo pessoas B Prioridade
Adultos o ~ alojamento
(do ) M Meninos Lei 37/2018 |Solugdo proposta
S17MJF_49 Celorico da Beira 2 2 0 0 Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T2 1
Notas:
1. O Beneficiario da solugdo habitacional é “Beneficidrio direto”.
2. Asolugdo proposta corresponde a reabilitagdo da habitagdo de que o agregado familiar é titular.
3. Asolugdo habitacional proposta sera executada em 2020, estando classificada como prioridade de nivel 1.
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03. 02 | Monitorizagdo das caréncias e condi¢cdes de indignidade

Garantir o planeamento das solugdes habitacionais e a monitorizagdo da acdo, permitindo o

acompanhamento e a identificacdo de necessidades de intervencao

03.02.01 | Programacao, execucao e acompanhamento
Assegurar que as intervencoes e solucdes habitacionais propostas estdo a decorrer de acordo
com o previsto, podendo avaliar eventuais desvios e pontos criticos e adotar medidas de

corregdo atempadas.

M1. Desenho operativo para execugdo das diferentes solugdes preconizadas pela ELH e
definicdo dos mecanismos de acompanhamento da sua execucgdo incluindo:

» Apoio ao processo de instrugdo das candidaturas a apoio a financiamento

» Programacdo da execucdo das solugdes habitacionais a promover ao abrigo do acordo
firmado entre a Camara Municipal de Celorico da Beira, proprietarios e/ou promotores
privados e demais agentes locais

> Protocolos para operacionalizacdo das solug¢bes habitacionais temporarias, como as
propostas na M1 03.01.01

» Procedimentos préprios para ativacdo de solucdes tempordrias e condi¢cdes de acesso

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

® ® 9 & & O

M2. Acompanhar e avaliar a adequagdo do cronograma financeiro e material das execucdes
propostas face a realidade municipal permitindo

» ldentificar necessidades de ajustamento dos montantes globais de investimento e das
caréncias habitacionais dos agregados familiares (sinalizados e a sinalizar)

» Mobilizar os recursos considerados necessarios quer para a concretizagdo das agbes
propostas, quer para enquadrar outras medidas consideradas mais adequadas

» Adequar o envolvimento dos proprietarios e/ou promotores privados e demais agentes
locais no decurso da implementacdo da estratégia local de habitacdo

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

ORK BN BRCRECRRS

M3. Promover a¢des orientadas para a (re)integragdo das familias enquadradas em solucdes

habitacionais suportadas por mecanismos do 12 direito, em articulacdo com o objetivo 01.02.02
do eixo 01.

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

@ @O OO
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03.02.02 | Atualizacdo e avaliacdo de condicGes de indignidade
Garantir o acesso a habitagdo a todas as pessoas financeiramente carenciadas e a viver em
situagOes de indignidade, durante o periodo de execucdo da estratégia local de habitacdo ao

abrigo do programa de apoio a habitacdo do 12 Direito.

M1. Atualizar, de forma faseada num periodo de seis anos, o diagndstico de necessidades

habitacionais do municipio e a programacido das solu¢des habitacionais, viabilizando uma
resposta habitacional a todas as pessoas e agregados familiares que vivem em condi¢bes

habitacionais indignas

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

L JE I JECIRCIRG

M2. Avaliagdo e encaminhamento das situa¢des de caréncia e indignidade habitacional,

identificadas no decurso da atualizacdo do diagndstico de necessidades habitacionais,

nomeadamente:

» 0 aumento do numero de pessoas que ndo dispdem de uma habitacdo adequada
(inadequacdo e incompatibilidade das condicGes da habitacdo face as caracteristicas
especificas das pessoas ou agregados familiares), indiciado pela informacgdo das condicGes
de mobilidade dos agregados familiares sinalizados pelo Programa “Aldeia Segura”, bem
como pelo levantamento censitario da populac¢do residente com dificuldades motoras

» 0O expectavel aumento do nimero de situagGes de sobrelotagdo, uma vez que o indice
de lotagdo dos alojamentos familiares cldssicos ocupados como residéncia habitual em
2011 registava 200 alojamentos sobrelotados

» A existéncia de novas situagbes de precariedade, insalubridade e inseguranca, que
possam surgir do trabalho no terreno efetuado pelos agentes locais (GNR, IPSS, Servicos de
Acdo Social da Camara Municipal, entre outros) que coloca a descoberto outras situacGes
de emergéncia ou de pobreza escondida

» A necessidade de intervengdo integrada em nucleos urbanos, nomeadamente ao nivel
dos constrangimentos no acesso a infraestruturas basicas (agua canalizada, eletricidade,
rede de saneamento, ...), decorrentes do agravamento dos fendmenos de envelhecimento
e despovoamento identificados no diagndstico socioeconédmico e territorial

» Quaisquer situagdes identificadas em sede de atualizagdo da estratégia local de
habitacdo que ndo sejam especificamente enquadradas no dominio das caréncias e
condicbes de indignidade (192 direito) devem ser apoiadas de acordo com os objetivos e
principios preconizados na Estratégia definida

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

ON Nl BICHICH(S
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M 3. Melhorar os mecanismos de sinalizagdo de nicleos familiares em condi¢des habitacionais
de indignidade e caréncias habitacionais graves

> Sensibilizar os agentes locais para a utilizacdo da plataforma online de recolha de
informagao ja disponibilizada durante a elaboragdo da estratégia local de habitagao

» Harmonizar os parametros para descrever e quantificar as situacées de caréncia
habitacional e outros elementos socioeconémicos relevantes

» Melhorar a interface da plataforma disponibilizada, permitindo integrar outros
mecanismos existentes de recolha implementados pelos agentes locais (fichas de
sinalizacdo da GNR, elementos de caracterizacdo das situacdes e dos agregados familiares
das IPSS, formularios da Seguranca Social, entre outros)

Prioridade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

® ®9 C0CC
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V.3 — PRIORIDADES ESTRATEGICAS

A estratégia local de habitacdo deve, conforme previsto nos artigos 22 e 82 da Portaria

230/2018, incluir uma proposta de faseamento da execugdo das solu¢des habitacionais e a

respetiva programacao. Este requisito foi alargado a todas as medidas propostas no plano de

acao, assegurando maior coeréncia as iniciativas apresentadas. Foram, assim, considerados os

6 anos de implementacdo da estratégia local de habitacdo, embora seja do interesse do

municipio dar continuidade a muitas atividades e iniciativas que aqui terdo inicio (e outras que

ja estdo em curso e sustentam as a¢Ges propostas). Para simplificar a leitura do cronograma

(Figura 17), este periodo foi organizado entre o curto, médio e longo prazo, ainda que durante

esses momentos a sua implementacdo possa ter intensidades distintas.

Figura 17 Cronograma das medidas estratégicas

Curto Médio

Longo

2020 2021 2022 |

2023

2024 | 2025

01.01.01 ™M1,
01.01.01 M2
01.01.01 ™M3.
01.01.01 Ma4.
01.01.01 MS5.

01.01.02 M1.
01.01.02 Ma2.
01.01.02 M3.
01.01.03 M1.
01.01.03 M2
01.01.03 M3.

01.02.01 M1
01.02.01 Ma2.
01.02.01 ™M3.
01.02.01 MA4.

01.02.02 M1
01.02.02 Ma2.
01.02.02 M3.
01.02.02 Ma4.
01.02.02 MS5.

01.02.03 M1
01.02.03 Ma2.
01.02.03 M3.
01.02.03 MA4.

02.01.01 M1
02.01.01 Ma2.
02.01.01 M3.
02.01.01 M4
02.01.01 M5,
02.01.01 Me6.

02.01.01 M1

02.02.01 M1.
02.02.01 M2

02.02.02 M1
02.02.02 Ma2.

03.01.01 ™M1

03.01.01 M2
03.01.01  M3.

03.01.02 M1
03.01.02 Ma2.
03.01.02 M™3.
03.01.02 M4.

03.02.01 M1
03.02.01 Ma2.
03.02.01 M3.

03.02.02 M1
03.02.02 Ma2.
03.02.02  Ms3.
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O faseamento proposto evidencia um maior esforco nos primeiros anos de
implementacdo da estratégia local de habitacdo. Esta incidéncia sugere (e é sustentada por) um
reforco da dinamica de cooperagdo interinstitucional ja instalada, bem como a definicao de
novas légicas de trabalho conjunto — aspetos que estao explanados nas medidas propostas. Esta
programacao faz, ainda, relevar as interdependéncias que as medidas tém entre si. Umas sao
sequenciais, tipicamente organizadas dentro do mesmo dominio tematico, ao passo que outras
exercem um efeito de arrastamento, alavancando, através das sinergias criadas, a execucao das
medidas estratégicas.

Assume-se, assim, que quanto maior o numero de ligacdes, maior serda o efeito
multiplicador que estas podem ter no conjunto das outras medidas. Esta relacdo resulta de um
exercicio combinado a dois niveis. O primeiro é o de perceber até que ponto uma determinada
medida estd dependente da execucdo de outra, ou seja, a ndo realizacdo pode fragilizar e
impedir a concretizacdo dos objetivos globalmente tracados. O segundo exercicio traduz o
impacto (direto e indireto) que uma medida tem perante as demais. E a partir de uma matriz
que faz esta associacdo entre as 49 medidas estratégicas propostas e, portanto, da frequéncia
das medidas definida por essas ligaces, que se determina o valor agregado ao nivel de cada
dominio tematico. Nesta representacdo, os ndés da rede estardo proporcionalmente
configurados de acordo com a frequéncia global (sempre que existam sombras no ng, significara
interdependéncia interna); as ligagdes, por sua vez, corresponderdo as relagGes entre cada
dominio tematico, sendo as diferentes centralidades indicativas da importdncia relativa, de

necessidade de articulacdo institucional e de coeréncia estratégica, funcional e operativa.

Figura 18 Nivel de interdependéncia dos objetivos tematicos
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Decorrente das duas perspetivas de interdependéncia (dependéncia e impacto), a rede
apresentada tem varias leituras, que importa reter. O plano de a¢do é definido em torno de uma
estrutura triangular, que vem reforgada pela rede de néds e ligagGes ilustradas acima. Mais do
gue uma organizacdo hierarquica dos eixos, esta configuracdo, numa andlise imediata,
pressupde a articulacdo das extremidades (eixos 1 e 3). Mas, um olhar atento para as medidas
propostas faz evidenciar outras relacdes, também estas respeitando o formato triangular.
Torna-se visivel que, ndo obstante a coeréncia das medidas (quando analisadas de forma
individual, ou dentro de um objetivo tematico), a sua implementac¢do assume um efeito cascata
sobre as restantes medidas. Estas dinamicas sdo de seguida explicadas:

» Eixo 1 — coesdo territorial e inclusdo social

Estando na base deste eixo de intervencdo a vontade de valorizar a diversidade e
complementaridade territorial, através de a¢Ges integradas ancoradas num modelo de
governanca territorial sélido, é expectavel que se destaquem, as medidas estratégicas
da capacitacdo institucional e da organizacdo de equipas multidisciplinares. Porém, do
ponto de vista operativo, o perfil diferenciado das medidas pressupde que sejam criadas
sinergias em diferentes sentidos.

Estas associacGes tornam-se evidentes na rede de ligacbes entre a capacitacao
institucional (eixo 1), a valorizagdo de recursos enddgenos (eixo 1), o arrendamento
para publicos alvo (eixo 2), e a atualizagao e avaliagao (eixo 3). As acGes de capacitacdo
institucional perspetivam um impacto a dois niveis: i) um mais estratégico associado a
dindmica econdmica e social, tendo em conta os atrativos do concelho e a qualificagdo
dos servigos e do territorio; e ii) outro de gestdo integrada, sustentada por mecanismos
de recolha, agregacao, sistematizagdo e cruzamento de informag¢dao mais eficientes e
orientados para as necessidades atuais e futuras do municipio, das suas instituicdes e
da sua comunidade.

A articulagdo entre as equipas multidisciplinares sera essencial para que as dinamicas
referidas anteriormente sejam bem-sucedidas. Contudo, é de ressalvar a sua vocagao
para o acompanhamento das intervengdes que envolvem respostas direcionadas a
diferentes grupos vulnerdveis. E nesse sentido que, naturalmente, se espera um
trabalho conjunto para providenciar solugdes ajustadas as situa¢bes de caréncia e
indignidade habitacional (eixo 3), uma vez que estas dependem do envolvimento e da
interacdo de varias entidades, quer ao nivel da implementacdo das solucdes

habitacionais (ao abrigo do programa de apoio a habitacdo 12 direito), quer por via do
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acompanhamento préximo das familias e das instituicdes locais, numa dimensao
socioecondmica que extravasa as intervencbes no edificado. Em particular, esta
colaboracgdo esta implicita na articulagao das repostas sociais. Serd o trabalho em rede
e novas légicas de organiza¢dao que venham a emergir que, também numa perspetiva
de continuidade temporal, facilite a avaliagdo das necessidades da populacido e o
encaminhamento das situagdes de fragilidade ou de risco identificadas para as solu¢des
adequadas.

Eixo 2 —tecido construido

Este eixo de intervencdo assume como principio de atuacdo a promocao da recuperagao
das condigdes de habitabilidade dos alojamentos existentes, privilegiando a
(re)adaptacdo e reutilizacdo facilitando a integracdo de diferentes tipos de usos
habitacionais. Por isso, a drea habitacional faz parte das prioridades de
desenvolvimento estratégico do municipio, havendo uma associa¢do aos principios e
intervengdes previstas em outros programas estratégicos da area de reabilitacdo urbana
ja existentes. As medidas estratégicas deste eixo sdo potenciadas pelos impactos
decorrentes das medidas integradas no eixo 1. Apesar do contributo para os demais
objetivos tematicos e medidas estratégicas, ressalta uma maior coesdo interna, de onde
se destaca a centralidade das medidas de incentivo a reabilitacao face aos incentivos
ao arrendamento e ao arrendamento direcionado a publicos-alvo.

Eixo 3 — caréncia e indignidade habitacional

No ambito do 1.2 Direito s3o propostas solu¢des habitacionais para pessoas que vivem
em condigOes habitacionais indignas e que n3o dispdem de capacidade financeira para
suportar o custo do acesso a uma habitagdo adequada (artigo 29, Decreto-Lei n.2
37/2018). Este eixo de intervencdo estd organizado para dar resposta a esta
preocupacdo, considerando a possibilidade de novos pedidos de apoio do municipio
(artigo 172, Portaria n.2 230/2018), que possam justificar-se por via da atualizagdo do
diagndstico de caréncias habitacionais, bem como de outros instrumentos municipais
de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagdo (como sejam a
Carta Municipal de Habitacdo, o Relatério Municipal da Habitagdo, conforme previsto
nos artigos 222 e 239, Lei n.2 83/2019), bem como do processo de revisdo do PDM.

A necessidade de alojamento tempordrio e ou urgente faz parte do conjunto de
respostas complementares ao abrigo do programa de apoio 12 direito, ndo

impossibilitando o recurso a outros programas de apoio vigentes nesta matéria. A
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relagdo das medidas com o eixo 1 sdo motivadas i) pela inclusdo de medidas
complementares de acompanhamento as familias, que asseguram a estabilidade da
solucdo habitacional, num espectro de intervencdo mais alargado, que exigem maior
articulacao entre instituicdes locais e ii) pela monitorizacdo e avaliacdo das medidas
propostas, dando resposta ao objetivo de proporcionar uma resposta habitacional a
todas as pessoas e agregados familiares (artigo 29, Portaria 230/2018), que dependem

dos mecanismos de recolha, partilha e sistematizacao de informacao.

Reconhecendo a teia de relagGes diretas e indiretas que o plano de acdo pressupde (Figura
18), é a partir desta estrutura de medidas com maior centralidade, conforme descrito
anteriormente, que se pode atribuir as medidas estratégicas uma designacdo de medidas-
ancora (identificadas na Figura 19). O destaque destas medidas faz evidenciar a importancia
estrutural da componente organizacional (destacadas a cinzento), subjacente ao modelo de
governang¢a municipal, face aos objetivos de curto e médio prazo (destacadas a laranja), em prol
de uma politica de habitacdo que esta a ser consolidada de forma integrada com os demais

instrumentos de gestdo territorial e estratégicos do municipio.

Figura 19 Quadro de interdependéncias das medidas estratégicas
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PARTE V — JUSTIFICACAO PARA O 12DIREITO

Sdao apresentados os elementos que demonstram o
enquadramento da estratégia local de habitacdo nos
principios do programa 1.2 Direito, consagrados no artigo 3.2
do Decreto-Lei n.2 37/2018, cumprindo, assim, o requisito
patente no artigo 29, alinea e, da portaria 230/2018.

Nas notas justificativas, teve-se em conta as diferentes fases
do processo de elaboragdo da estratégia, nomeadamente i)
o diagndstico global e atualizado das caréncias habitacionais;
ii) as solucGes habitacionais, que estdo integradas num plano
de acdo abrangente, organizado por eixos de intervencdo e
objetivos tematicos; e iii) a programacdo das medidas
estratégicas propostas e o nivel de prioridade associados a
sua execugao.

Esta seccdo inclui ainda algumas tabelas-resumo
organizadas de acordo com parametros estabelecidos pelo
IHRU, relativas as solu¢des habitacionais que o Municipio
pretende implementar para responder aos casos concretos
de caréncias habitacionais identificados na ELH, com recurso
a submissao futura de candidaturas ao Programa 12 Direito
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V.1 - ELEMENTOS JUSTIFICATIVOS DOS PRINCIPIOS

I Enquadramento geral
S3o definidos no artigo 32 do Decreto-Lei n.2 37/2018 os doze principios que, para além
dos principios gerais de direito aplicaveis, devem nortear a Estratégia Local (Figura 20). Tal como
previsto no artigo 302 do mesmo DL, é desejavel que o alinhamento com estes principios se
verifigue nas medidas que se pretendem ver desenvolvidas ao abrigo do 1.2 Direito (sobre os
quais se enquadram os pedidos de candidatura ao abrigo deste programa de apoio a habitac¢ao),
bem como das solu¢bes habitacionais que decorrem do diagndstico global atualizado das

caréncias habitacionais identificadas no territdrio municipal.

Figura 20 Principios orientadores da Estratégia Local da Habitacdo (artigo 32, Decreto-Lei n.2 37/2018)
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O formato de intervencdo do plano de acdo pressupde a resolucdo das caréncias
habitacionais, indo para além da questdo habitacional (quantitativa e fisica do parque
habitacional), melhorando de forma global as condicdes de vida dos agregados familiares,
através de medidas complementares de apoio e acompanhamento as familias. Como descrito
na sec¢do da metodologia, a légica de intervencdo foi construida a partir de um processo
participado, que permitiu coletivamente identificar os problemas de agregados familiares a viver
em condi¢des de habitacdo indigna (alguns ja sinalizados, outros a carecer de confirmacdo) e
perspetivar solugdes habitacionais adequadas. Do ponto de vista operativo, levantam-se
questdes gerais ao nivel da programacdo das medidas estratégicas propostas e o nivel de
prioridade associados a sua execuc¢do, que envolvem um processo articulado entre diferentes
intervenientes ao longo do processo. De uma forma geral, o modelo organizacional tem uma
importancia estruturante para corresponder aos objetivos temdticos apresentados, de forma
coerente e atempada.

Estes aspetos foram tidos em conta na fundamentacdo do alinhamento do plano de acdo
(que contempla eixos de intervencdo, objetivos tematicos e medidas estratégicas) com os
principios estabelecidos no artigo 32 do Decreto-Lei n.2 37/2018, ilustrados na figura 21 e

descritos no ponto seguinte.
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Figura 21 Alinhamentos das medidas estratégicas do plano de agdo da Estratégia Local de Habitagdo de
Celorico da Beira com os principios orientadores definidos no artigo 32 do Decreto-Lei n.2 37/2018
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Ia) Principio da acessibilidade habitacional

1. Foi elaborado um diagndstico socioecondmico e territorial que inclui o levantamento
das situagdes de caréncia habitacional mais evidentes, definidas com elevado nivel de
prioridade. Este levantamento evidencia situagdes de grande dificuldade econémica,
que comprometem a capacidade de as familias suportarem os custos habitacionais e o
assegurar de condig¢des de habitabilidade adequadas (ver parte Ill da Estratégia Local de
Habitacdo, parte V.2 — nucleos e programacdo das solucdes e o anexos 3).

2. O plano de a¢do assume uma estrutura faseada, que permite atuar imediatamente em
situagdes ja sinalizadas pelos agentes locais, bem como, posteriormente, adicionar
outros casos, que sejam, entretanto, identificados, salvaguardando a acessibilidade
habitacional a todos os municipes (no que diz respeito diretamente ao programa de
apoio ao 12 direito: eixo 3, medidas estratégicas ‘Programacdo, execuc¢do e
acompanhamento’ e ‘Atualizacdo e avaliacdo de condi¢Oes de indignidade’; no que
respeita ao plano de agdao numa perspetiva temporal mais alargada: eixo 1, medidas
estratégicas ‘capacitagdo institucional’ e ‘Articulagdo das respostas sociais’).

3. O plano de agao propde ainda um conjunto de medidas sociais que procuram apoiar as
familias, quer no encaminhamento para solugées programaticas mais ajustadas a sua
situagdo (eixo 1, nas medidas estratégicas ‘Capacitagdo institucional’ e ‘Organizagdo de
equipas multidisciplinares’; no eixo 3, na medida estratégica ‘Atualizacdo e avalia¢do de
condicbes de indignidade’), quer na criacdo de condi¢Ges de acompanhamento para que
haja solugGes habitacionais comportaveis pelo seu orcamento sem comprometer a
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satisfacdo de outras das suas necessidades basicas, incentivando a autonomia financeira
das familias no médio e longo prazo (eixo 1, nas medidas estratégicas ‘articulacdo das
respostas sociais’, ‘Integracdo como promotor de desenvolvimento’; e no eixo 3, na
medida estratégica ‘Programacdo, execucdo e acompanhamento’).

Ib) Principio do planeamento estratégico local

1. As agOes propostas estdo alinhadas com estratégias municipais e supramunicipais
relacionadas com a politica local de habitacdo, designadamente, no ambito da EIDT, do
PAICD, do PERU, do PARU, da Rede Social. Perspetiva-se ainda que o trabalho proposto
no eixo 1, na medida estratégica ‘capacitacdo institucional’, particularmente no que
respeita a atualizacdo de informacdo permita, em articulacdo com as acdes municipais
definidas na drea social, habitacional e econémica, manter atualizado o diagndstico ja
desenvolvido em torno de dimensdes de analise chave, reformando a componente
prospetiva. Com maior enfase no dominio da habitacdo, nesta medida estratégica esta
prevista a implementacdo de mecanismos para uma gestdo integrada do parque
habitacional. Desta forma, o municipio estard melhor preparado para imprimir maior
coeréncia aos instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente os instrumentos
municipais de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagdo (como
sejam os vigentes com a Lei de Bases da Habita¢do, isto é, a Carta Municipal de
Habitacdo, o Relatdrio Municipal da Habitacdo, conforme previsto nos artigos 222 e 239,
Lei n.2 83/2019).

2. Prevé-se a continuidade, fortalecimento de medidas de atua¢ao ja estabelecidas
nesses instrumentos, cuja importancia se reforga pela sua utilidade no desenho de
solucBes habitacionais a promover ao abrigo do 1.2 Direito (eixo 2, numa perspetiva
mais ampla e eixo 3 mais orientado para responder as condi¢des de habitagao indigna
enquadradas no artigo 52 do Decreto-Lei n.2 37/2018).

3. As opgdes definidas para o desenvolvimento do municipio, devem ter em atengao o
perfil do territorio, ao nivel das centralidades urbanas ja estabelecidas e da formagao
de outras que se justifiquem por via do papel dos servicos de interesse geral. E o
reconhecimento da estrutura e hierarquia da ocupacgado do solo, que leva a proposta de
medidas de requalificacdo, modernizacdo do parque imobilidrio urbano, mobilidade e
acessibilidade. As medidas estratégicas, a este nivel, estdo espelhadas no eixo 1,
direcionado para a promogdo da coesdo socio-territorial e econdmica, que pretende
assegurar a igualdade (dos territorios e da populacdo com caracteristicas
socioeconémicas e demograficas especificas) e a ndo discriminagdo e sustentabilidade
dos espagos urbanos (respeitando as suas diferencas e acomodando as necessidades)
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Ic) Principio da integragdo social

1. O levantamento de necessidades habitacionais aponta para a existéncia de situacoes
dispersas pelo municipio em 11 freguesias, para as quais se propdem solucdes
habitacionais que garantam, a permanéncia dos agregados familiares em zonas
habitacionais existentes e solucionar os problemas sinalizados de exclusdo socio-
territorial.

2. 0O Reforgo das centralidades e das acessibilidades e o esforgo no sentido de articular e
integrar das repostas sociais, salvaguarda interven¢Oes orientadas para zonas
habitacionais existentes ou que garantam a diversidade social (eixo 1, no objetivo
temadtico ‘sustentacdo da coesdo territorial’). O eixo 2, centrado na promogdo e
implementacdo de politicas ativas de reabilitagdo e arrendamento no municipio
reforcam igualmente esta preocupagao.

3. Sempre que possivel dadas as condicbes de contexto de partida do municipio —
caracterizacdo socioecondmica dos agregados familiares, quantidade reduzida de
alojamentos vagos no mercado, elevado nimero de alojamentos vagos sem condi¢des
de habitabilidade, escassa propriedade municipal passivel de compor solucdes
habitacionais, enquadramento de recuperacdo financeira do municipio —, ao abrigo do
19 direito, estdo pensadas solugdes habitacionais que procuram apoiar solugdes de
ocupacao habitacional ja existente.

4. Perspetivam-se medidas de integracdo da pessoa ou do agregado familiar ao nivel da
habita¢do e das comunidades em que se encontram inseridos (eixo 1 nas medidas
estratégicas ‘Articulacdo das respostas sociais’ e ‘Integracdo como promotor de
desenvolvimento’ e no eixo 3, na medida estratégica ‘Programacao, execugdo e
acompanhamento’).

5. E especificamente desenhado no eixo 1, um objetivo tematico ligado a inclusdo social,
onde se reconhece a necessidade de combater os fendmenos de segregacido e de
exclusdo socio-territorial, sendo propostas ag¢des que favorecem a insergdo
socioprofissional, promovem a autonomia financeira das familias, incentivam o convivio
intergeracional, acolhem a diversidade social e cultural da populagao residente.
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Id) Principio da estabilidade

1. No que diz respeito ao 12 direito, a identificacdo das situacdes prioritarias teve na base
um trabalho de proximidade entre o municipio e os agentes locais que intervém na
rede social do concelho (GNR, IPSS, CPCJ, Centro de Saude, IEFP, Seguranca social...).

2. Do ponto de vista da execucdo, a curto prazo, as solu¢des habitacionais envolvem o
municipio e os agregados familiares. No decurso da elaboragdo da Estratégia Local de
Habitacdo o municipio reuniu esfor¢os no sentido de mobilizar mais intervenientes
para a promocdo de solugdes habitacionais conjuntas. Este trabalho estd em curso,
perspetivando-se que durante e implementa¢do do plano de acdo sejam incluidas
solucGes articuladas com outros agentes da rede social do municipio.

3. O eixo 3 do plano de acdo, nas medidas estratégicas associadas as ‘solugdes
habitacionais condignas’, propde um conjunto de solucdes habitacionais, cujo
Beneficidrio é a “Entidade Beneficidaria - Camara Municipal”. Estas solugdes
habitacionais estdo propostas para o Bairro de Santa Luzia, que reune condicdes
particulares, que a enquadram no conceito de nucleo precario (conforme o artigo 119,
n? 1, do DL 37/2018). Tendo em conta as propostas apresentadas, o alinhamento com
o principio da estabilidade é reforcado pela aplicagdo do n?2 2 do artigo 132 do DL
37/2018, que prevé a colaborag¢ido das entidades publicas, através da legalizacdo das
construgdes existentes ou da constru¢do no mesmo local. E também de referir, a
verificagdo do artigo 162 da Portaria 230/2018, referente a participagdo dos municipios,
que permite “conferir maior estabilidade as solu¢Ges habitacionais a promover e ou de
assegurar a efetiva adequagao dessas solugdes as caracteristicas especificas do caso
concreto”.

4. O plano de agdo, na sua dimensdo mais estratégica, e num sentido mais organizacional
aponta para a necessidade de articular equipas multidisciplinares e capacitar as
instituicdes de mais e melhor informagdo (eixo 1); num sentido mais operativo,
nomeadamente em matéria de reabilitagdo e promogdo de arrendamento (eixo 2) estdo
elencadas medidas que envolvem a articulagdo entre o municipio, os proprietarios e/ou
promotores privados e demais agentes locais. Esta atuagao conjugada dos diferentes
atores institucionais é também assumida como estratégia a médio e longo prazo no eixo
3, mais ligada a definicdo de solugGes habitacionais que salvaguardam o acesso imediato
a habitacao condigna, em particular ao abrigo do 12 direito.

5. Osaspetos relacionados com a protecao, integracao e autonomizacgao das pessoas mais
desprotegidas esta previsto nas medidas de facilitagdo do acesso a habitagdao no eixo 1
e no eixo 3. Foi intengdo de inscrever no plano de acdo o principio de trabalhar as
questdes habitacionais em dimensGes que extravasam a componente mais fisica das
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condi¢bes habitacionais, procurando apoiar, na medida do possivel e necessario, a
integracao socioprofissional e a autonomizagao das familias.

Ie) Principio da cooperagao

1. Além dos aspetos mencionados no principio da estabilidade, o plano de acao contempla
medidas que de acompanhamento técnico e social, que depende fortemente do
envolvimento, partilha e cooperacdo entre os agentes. Este envolvimento é traduzido
na partilha de informacdo, na formacdo de equipas de trabalho, na organizacdo de
estratégias de atuacdo e monitorizacdo da estratégia local de habitacdo.

2. Nas diferentes areas e dominios de intervengdo (com impacto territorial, social,
econdémico e habitacional) estdo diferenciados os mecanismos e as ldégicas de
intervengdo dos agentes.

3. Importa ainda reforcar que a metodologia de trabalho para a elaboragao do diagnéstico
socioecondmico territorial, que confluiu no desenho do plano de acdo da estratégia local
de habitacdo, decorreu de um processo participado. Este envolvimento ndo sé legitima
as ac¢oes propostas e as situagdes prioritarias que carecem de solugdes habitacionais no
imediato, como traduz um sentido de pertenga e um espirito de comunidade que se
pretende reforgar no decurso da implementagdo da estratégia.

4. A existéncia de um plano de monitoriza¢ao (eixo 3, medida estratégica ‘Programacao,
execugdo e acompanhamento’) serd um dos instrumentos que apoiara a avaliagdo da
eficacia, coeréncia e estabilidade das solu¢Ges preconizadas, viabilizando a identificagdo
atempada de aspetos a melhorar.

If) Principio da participagao

1. Durante a fase de elaboragdo da Estratégia Local de Habitacdo, para respeitar este
principio foi realizado um exercicio de auscultagao realizado em julho de 2019
envolvendo 32 atores locais da Rede Social, com conhecimento sobre pessoas e
agregados familiares em situagdes de habitabilidade indignas a residir no municipio.

2. Para assegurar o detalhe e uniformizacdao da informagdo recolhida foi desenvolvida e
disponibilizada uma plataforma de recolha e sinalizacdo de situagées de caréncia
habitacional. O formulario disponivel na plataforma foi preenchido por agentes da rede
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social, ou a partir de informacdo disponibilizada por estes. Deram-se, portanto,
importantes passos para cumprir alguns objetivos patentes no plano de acdo a ELH,
nomeadamente conforme referido no eixo 3, na medida estratégica ‘Atualizacdo e
avaliacao de condicdes de indignidade’.

3. Foram igualmente incluidos na ELH outros contributos enviados pelos agentes locais.

4. As medidas estratégicas preconizam, além da representacdo institucional, o
envolvimento alargado da populagdao (eixo 1, medida estratégica ‘capacitacdo
institucional’). Além de medidas de envolvimento da comunidade, estdo propostas
estruturas de apoio as familias e demais agentes locais, que podem servir para
acompanhar e ajustar a implementagao das solugdes habitacionais e sociais que |lhes
sdo destinadas (eixo 1, nas medidas estratégicas ‘Organizacdo de equipas
multidisciplinares’, ‘Articulacdo das respostas sociais’ e ‘Integracdo como promotor de
desenvolvimento’ e eixo 3, nas medidas estratégicas ‘Programacdo, execugdo e
acompanhamento’ e ‘Atualiza¢do e avaliagdo de condi¢Oes de indignidade’.

5. E importante referir que a ‘Organizacdo de equipas multidisciplinares’ e a ‘Articulacdo
das respostas sociais’ sdo medidas estratégicas do plano de acdo a ELH (eixo 1), que
pressupde, entre outros aspetos, o refor¢o do trabalho em rede das varias estruturas de
intervencado social, facilitando a articulacdo das respostas sociais prestadas por estas. A
forte dimensdo organizativa implicita nestas medidas aliada a outras ag¢bes que
melhoram a comunicacdo e o apoio a populagdo, perspetiva a participagdo direta
(assegurado pelo acompanhamento de proximidade as familias) ou indireta (quando os
agregados familiares sdo representados, por exemplo, pelas instituicdes da rede social)
dos destinatdrios das solu¢des habitacionais.

6. Nao obstante perspetivar-se um canal de comunicagdo alargado a toda a comunidade,
existem medidas orientadas para grupos especificos de pessoas e grupos mais
vulneraveis, nomeadamente as comunidades ciganas e os idosos.

Ig) Principio da equidade

1. Um passo importante dado pelo municipio nesta matéria prende-se com o processo de
elaboracdo da ELH, especificamente no que respeita ao momento de auscultagdo e ao
formulario de recolha de situagGes de pessoas a viver em condi¢des indignas. Foram
instrumentos de envolvimento das entidades locais, que lidam com situagcdes muito
concretas de agregados familiares em situacdo de vulnerabilidade e através das quais
se provéem respostas adequadas. E, igualmente, de relevar o trabalho de articulagdo
institucional iniciado pelo municipio, cujo objetivo inerente é o de diversificar, o mais
possivel, a participacdo das entidades benificiarias.

2. A promocdo das solugdes habitacionais, a luz deste principio, acolhe duas perspetivas.
Uma mais imaterial, assente na consolidagado da estrutura de governanga municipal, que
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assegura um olhar atento ao esforco operacional das entidades envolvidas, direta e
indiretamente, na promoc¢do das solugdes habitacionais. A outra perspetiva,
corresponde a componente financeira das entidades publicas e privadas envolvidas na
promocdo de solugBes habitacionais. A este respeito, sublinha-se que as propostas
apresentadas foram amplamente discutidas, do ponto de vista técnico e financeiro,
tendo em conta a capacidade instalada no municipio (o reduzido nimero de
alojamentos vagos para venda ou arrendamento, a escassez de alojamentos de
propriedade municipal, o atual enquadramento legal da situacdo financeira do
municipio tendo este apresentado em 2017 o Estudo da Situacdo Financeira do
Municipio de Celorico da Beira e de um Plano de Saneamento Financeiro) e a situacédo
concreta das familias (que, além da vulnerabilidade financeira das familias, envolvem 18
agregados familiares a residir em nucleo precario, outras situacdes de propriedade
mista que tornam o processo de intervengdo mais complexo [casos sinalizados no Bairro
de Santa Luzia], aspetos de legalizagdo pendentes ou processos judiciais em curso, e
varias situacdes de propriedade privada).

3. Indo além das situacGes diretamente enquadradas no ambito do 12 Direito, refira-se
que no Eixo 2, as medidas contidas na ELH associadas a Politica de Reabilitagdo Urbana
e do Arrendamento (e em particular arrendamento acessivel), procuram estimular o
envolvimento operativo e financeiro dos promotores privados na oferta de habitacdo a
custo acessivel que possam vir a responder a eventuais situacdes de caréncia
habitacional ou garantir o acesso a habita¢do por pessoas financeiramente carenciadas,
tendo como contrapartida incentivos por parte do municipio, numa tentativa de
reparticdao do esforgo entre entidades publicas e privadas.

Ih) Principio da perequacgao

1. No que ao 12 Direito diz respeito, o municipio vai negociar com as familias, sempre que
necessario, para regularizar a situacdo em causa, aplicando os mecanismos de
perequacao, para salvaguarda de direitos adquiridos, bem como dos beneficios e
encargos decorrentes da execuc¢do da intervencdo proposta. Em particular, as solugées
habitacionais previstas para resolver as situa¢des de habitacdo indigna do Bairro de
Santa Luzia anteveem necessidades a este nivel. Destaca-se a especificidade dos casos
sinalizados, que envolvem propriedade mista. Sublinhamos o caso especifico das
familias com eventual propriedade da habitacdo, mas ndo do terreno (situagdes estas
gue eventualmente serdo alvo de uma clarificagdo legal posterior). Nestes casos propde-
se a op¢do com solugdo construcdo pela Camara Municipal, de subarrendamento e de
perequacao. Desta forma salvaguardam-se eventuais direitos de propriedade que
venham a ser reconhecidos a familia, procurando assegurar assim o equilibrio e a justa
reparticdo de beneficios e encargos, bem como deixando em aberto a possibilidade de
mais solucdes de subarrendamento.
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2. Uma vez que se prevé o acompanhamento da programagao e execug¢do, assim como a
atualizacdo e avaliacdo das condi¢des de indignidade durante um periodo de 6 anos,
antecipa-se que outros agentes sejam envolvidos na definicdo de solugdes
habitacionais. Tal como referido no eixo 2, também ao nivel do 12 direito (a¢des do eixo
3), se justifica a definicdo uma matriz de cooperagdo entre o municipio, entidades
associativas, do terceiro sector e particulares, no sentido de implementar uma politica
de habitacdo condigna e acessivel. O municipio salvaguarda assim o direito de adotar
0s mecanismos necessarios para assegurar uma justa redistribuicao dos beneficios e
dos encargos decorrentes de operagdes urbanisticas, nomeadamente as promovidas no
ambito e para efeito de solu¢des habitacionais financiadas com o apoio do Estado ao
abrigo do 1.2 Direito.

Ii) Principio da reabilitacdo do edificado

1. Avalorizacdo do parque habitacional, para a requalificagcdo e revitalizagcao das cidades
e para a sustentabilidade e uso eficiente dos recursos, estd inscrita no eixo 2. Este eixo
da ELH inclui diversas medidas que visam promover a reabilitacdo e regeneragdo urbana
guer por acdo municipal quer por parte dos privados, em detrimento de novas
construcdes, justificavel face ao volume identificado de edificado devoluto degradado
e, também, como residéncia habitual a carecer de obras de reparacao.

2. Do total de casos sinalizados de habitabilidade indigna cerca de 43% deles (28 casos
num universo de 65) tém como solucdo a reabilitacdo do atual alojamento ocupado,
para colmatar maioritariamente problemas de insalubridade e inseguranga, mas
também de precariedade, sobrelotagdo e inadequagdo enquadrdveis no 192 Direito.
Outras solugdes propostas preveem a reabilitacdo aliada a aquisicdo prévia de edificado
ja existente (perfazendo 20% do total de casos sinalizados), que correspondem
essencialmente a casos de resolugdo urgente e para os quais a curto prazo ndo ha
solucBes alternativas associados a agregados familiares de etnia cigana a residir em
nucleo precdrio e de génese ilegal. De salientar que a reabilitagdo nao sera possivel de
se aplicar nos casos dos agregados familiares residentes no bairro social de Santa Luzia,
dada a natureza dos préprios alojamentos (construgdes pré-fabricadas antigas e
degradadas).

3. As solugdes propostas de aquisicdo e reabilitacdo (artigo 299, alinea a) iii) do DL
37/2018), resultam de o municipio (bem como o IHRU, 1., P.) ndo dispor atualmente de
habitacdo que possa ser mobilizada para as situacdes identificadas. Como referido nos
principios da estabilidade, cooperagdo e participagdo, o municipio ja deu inicio ao
processo de mobilizacao e sensibilizacao das entidades locais, com um papel importante
na rede social. Apesar desses esfor¢os, ndo houve ainda a possibilidade de associar, as
solu¢Bes habitacionais propostas, alternativas de intervengao conjunta. Por esse
motivo, justifica-se, a luz do artigo 332 do DL 37/2018, que a data ndo existe uma solugdo
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habitacional promovida por uma das entidades referidas no artigo 262. Esta justificacdo
foi incluida também no principio do incentivo ao arrendamento.

Ij) Principio do incentivo ao arrendamento

1. Numa dimensdo mais estratégica (eixo 2), o municipio assume a vontade e o
compromisso de desenvolver uma politica ativa de arrendamento, no sentido de
contribuir para o equilibrio entre regimes de ocupacao e disponibilizar alojamentos para
arrendamento (atualmente é praticamente inexistente), bem como atrair novos
publicos.

2. Como referido no principio da equidade, o municipio depara-se perante um parque
habitacional com reduzido nimero de alojamentos vagos para venda ou arrendamento;
0 que numa primeira instancia coloca desafios claros a implementacdo de solugées de
arrendamento. A esta situacdo acresce a escassez de alojamentos de propriedade
municipal, o que vem intensificar este desafio. Todavia, na discussdo das solugGes
habitacionais a integrar no plano de acdo, em resposta aquelas enquadradas ao abrigo
do 12 Direito, hd um evidente esforco em incorporar este principio de incentivo ao
arrendamento, privilegiando o acesso a uma habitacdo arrendada em detrimento da
aquisicdo de habitagdo. Este esforgo é consubstanciado pela proposta de construir um
empreendimento municipal sendo objeto de candidatura ao 12 direito, com o objetivo
de promover o arrendamento social e eliminar as situa¢des de casas pré-fabricadas
localizadas no Bairro de Santa Luzia. Esta interven¢do permite, portanto, colocar a
disposicdo 10 alojamentos para arrendamento social, resolvendo no imediato a situacdo
de 6 agregados familiares, cujos alojamentos pré-fabricados onde atualmente residem
estas familias sdo da propriedade da Camara Municipal. Uma vez que nesta comunidade
localizada no Bairro de Santa Luzia existe propriedade mista, estdo a ser pensadas outras
solugBes para resolver as situagdes dos agregados familiares detentores da propriedade
dos seus alojamentos (também pré-fabricados). Para estes, tendo em conta que o
terreno é da propriedade da Camara Municipal, mas o pré-fabricado é propriedade do
agregado familiar, parece ajustdvel a proposta a candidatura ao 12 Direito para
construcdo de prédio ou empreendimento habitacional e posterior apoio ao
arrendamento. O municipio vai negociar com as familias para regularizar a situacdo,
aplicando os mecanismos de perequacao, para salvaguarda de direitos adquiridos, bem
como dos beneficios e encargos decorrentes da execuc¢do da intervengao.

3. As solucbes propostas de aquisicdo e reabilitacdo (artigo 299, alinea a) iii) do DL
37/2018), resultam de o municipio (bem como o IHRU, I., P.) ndo dispor atualmente de
habitacdo que possa ser mobilizada para outras solu¢des adequadas as situagdes
identificadas, nomeadamente por via do arrendamento. Como referido nos principios
da estabilidade, cooperagdo e participagdao, o municipio ja deu inicio ao processo de
mobilizacdo e sensibilizacdo das entidades locais, com um papel importante na rede
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social. Apesar desses esfor¢os, ndo houve ainda a possibilidade de associar, as solugdes
habitacionais propostas, alternativas de intervencdo conjunta. Por esse motivo,
justifica-se, a luz do artigo 332 do DL 37/2018, que a data ndo existe uma solucdo
habitacional promovida por uma das entidades referidas no artigo 262. Esta justificacdo
foi incluida também no principio da reabilitacao do edificado.

A atual situacdo financeira do municipio (que esteve na base da apresentacdo em 2017
do Estudo da Situacdo Financeira do Municipio de Celorico da Beira e de um Plano de
Saneamento Financeiro) sugere propostas de intervencdo mais ponderadas.

Ik) Principio das acessibilidades

No seu plano de acdo, o municipio assume como estratégia a promocdo do
desenvolvimento equilibrado e sustentado do territério. A diversidade e
complementaridade territorial e social esta patente nas medidas estratégicas que
apresenta. Em particular, o principio das acessibilidades é visivel no objetivo tematico
que ambiciona reforgar as centralidades e melhorar as acessibilidades. Neste eixo (1)
estdo especificamente apontadas medidas que preconizam adequar as solugdes de
mobilidade e acessibilidade, tendo em vista a sustentabilidade da oferta (de servigos
sociais, transporte, condi¢oes de acesso) e a melhoria da qualidade de vida.

Este principio também foi tido em consideracdo na Politica de Reabilitacdo proposta na
ELH (eixo 2) e no Eixo 3, na medida especifica para responder a situagcdes de
inadequacdo das habitacSes conforme a alinea d) do artigo 52 do 192 Direito, em
particular, quando nelas residem pessoas com mobilidade e autonomia condicionadas,
através de intervengdes que melhorem a condigGes de facilidade e de conforto nos
acessos a sua habitacdao e na circulagdao no interior da mesma. Para o efeito estdo
sinalizadas situacGes de intervencdo imediata e o diagndstico realizado antecipa o
surgimento de outros casos, dadas as dinamicas populacionais e as carateristicas do
atual parque habitacional, casos esses que poderdo ser enquadrados ao abrigo do
Programa 12 Direito (eixo 3, medida M4 da medida estratégica ‘SolucGes habitacionais
condignas’).

II) Principio da sustentabilidade ambiental

1.

O municipio, apropriando-se da preocupacdo de garantir que as intervengdes propostas
estdo alinhadas com o principio da sustentabilidade ambiental, propée medidas
estratégicas orientadas para a construgdo e reabilitagdo sustentavel (ver o eixo 2: “sdo
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de adotar equipamentos, tecnologias e ou processos conducentes a uma utilizagdo
racional da energia e da dgua e a maximizacao da eficiéncia no uso das mesmas, no
sentido de evitar desperdicios, otimizar os consumos e favorecer a sustentabilidade
energética e hidrica”). S3o medidas transversais a quaisquer a¢des neste sentido, indo
além das que sdo apoiadas ao abrigo do 1.2 Direito.
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V.2 - NUCLEOS E PROGRAMACAO DE SOLUCOES

Solugodes por nticleo e localizagdo

. . ~ N2 de N2 de ...dos |[...das quais criangas
Nucleo / designagdo . - -
agregados | elementos quais Meninas | Meninos
Nucleo precario A Celorico da Beira 18 58 34 12 12
Nucleo precério B Celorico da Beira 15 28 28
Precariedade - pessoas vulneraveis, violéncia doméstica |Celorico da Beira 1 3 3
Assanhas 1 1 1 0 0
Cadafaz 1 1 1 0 0
Carrapichana 1 2 2 0 0
Carvalheda 1 2 2 0 0
Celorico da Beira 7 17 12 4 1
Cortegada 1 1 1 0 0
Reabilitagdo Fonte Arcada 1 1 1 0 0
Grichoso 3 7 6 0 1
Lajeosa do Mondego 2 8 5 3 0
Minhocal 2 9 4 2 3
Ratoeira 4 8 8 0 0
Velosa 1 3 3 0 0
Vila Boa do Mondego 3 6 4 1 1
Aquisicdo e reabilitagdo Ratoeira 1 6 3 2 1
Aquisicdo e reabilitagdo Celorico da Beira 1 4 2 1 1
Sub-arrendamento Carrapichana 1 1 1 0 0
Total 65 166 121 25 20
Solugdes por nivel de prioridade
Prioridade Solugdo N2 Agregados = Cc.?ndigéo (_je tidbikaciolndizia = =
Precariedade |Insalubridade e inseguranga [Inadequacdo [Sobrelotagdo
Aquisicdo e reabilitagdo de habitagdo 14 12 2
1 Autopromogdo 1 1
Reabilitagdo de habitagdo de que é titular 14 1 11 1] 1
Arrendamento de habitagdo para subarrend 1 1
2 Autopromogdo 4 4
Reabilitagdo de habitagdo de que é titular 14 13 1
3 Construgdo de prédio ou empreendimento 16 16,
Reabilitagdo de habitagdo de que é titular 1 1
Total 65 34 26 1 4
Solugdes por nivel de prioridade e tipo de beneficiario

Solugdo

] Numero de agregados
2020 [ 2021

Prioridade 1 29
Aquisicdo e reabilitacdo de habitagdo Precariedade 12 12
Aquisicdo e reabilitagdo de habitagdo Sobrelotagdo 2 2
Autopromogao Precaridade 1 1
Reabilitagdo de habitagdo de que é titular Inadequacdo 1 1
Reabilitagdo de habitagdo de que é titular Insalubridade e Insegurancga 11 11
Reabilitacdo de habitagdo de que é titular Precariedade 1 1
Reabilitagdo de habitagdo de que é titular Sobrelotagdo 1 1
Prioridade 2 18
Autopromogdo Precariedade 4 4
Reabilitacdo de habitagdo de que é titular Insalubridade e Inseguranca 13 13

Sobrelotacdo 1 1
Prioridade 3 1
Reabilitagdo de habitagdo de que é titular Insalubridade e Inseguranca 1 1
[Entidade Beneficidria- CamaraMunicipal [ ]
Prioridade 2 1
Arrendamento de habitagdo para subarrendamento |Insa|ubridade e Inseguranga | | 1| 1
Prioridade 3 16
Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional |Precariedade | | | 16 16
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Or¢amento estimado, por tipo de beneficiario e situagao de habitagdo indigna

Bene ario ota
020 0 0
Beneficiarios diretos 2134 280 € 1167 240 € 83 070 € 3384 590 €
Inadequacgdo 67450€ 67450€
Insalubridade e Inseguranga 653910€ 806 560 € 83070€ 1543540¢€
Precariedade 1119090€ 277610€ 1396700 €
Sobrelotagdo 293830€ 83070€ 376900 €
Entidade Beneficiaria - Cimara Municipal 26 688 € 1032340 € 1059028 €
Insalubridade e Inseguranga 26 688 € 26 688 €
Precaridade 1032340€ 1032340€
|Tota| estimado | 2134280 € | 1193928 € 1115410€ 4443 618 €

Tipologia dos alojamentos associada as solu¢des habitacionais

Tipologia N.2Fogos

T0 1
Tl 22
T2 25
T3 10
T4 7
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QUADRO

DETALHADO DAS SOLUGOES HABITACIONAIS PROPOSTAS AO ABRIGO DO PROGRAMA 12 DIREITO

Resultados do diagndstico Enquadramento da solucdo Calendarizacé o TS
Composigdo do agregado i no P1D reasaoc ore P
Nimero de Loy Crapees Fundamentacdo Lei Tipologia do WLl
ID Agregado familiar Nicleo / Designagéo Localizagéo pessoas Condigéo " o - 4 Solugéo po Y loj ") grio" Prioridade
agregados Adultos . . L . Situagdes especificas 37/2018 alojamento L.
(do agregado) Meninas | Meninos | habitacional indigna (Arte 102, 11° e 12°) tempordrio 2020 2021 2022
(arte 52) ’
. L. Comunidade localizada na . R . I I — n o
S11MCDFGC_1 Nucleo precério A Rua da Fonte da Pipa Celorico da Beira 1 3 2 0 1 Precariedade Arte 112 Arte 29 a) iii); Art2332 |Aquisicdo e reabilitacdo de habitagdo T2 Sim Beneficidrio direto 1 76 450,00 €
Ci idade localizad:
S12SSMFSD_2 Nucleo precério A OIR“I:Jan;:F:n;C:;Z:ipZna Celorico da Beira 1 4 2 2 0 Precariedade Arte 112 Art? 29 a) iii); Art2332 |Aquisicdo e reabilitagdo de habitacdo T3 Sim Beneficiario direto 1 92 070,00 €
Comunidade localizada na
S13HSDFFD_3 Nucleo precério A Rua da Fonte da Pipa Celorico da Beira 1 6 2 1 3 Precariedade Arte 112 Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T4 Nao Beneficidrio direto 1 90 880,00 €
Comunidade localizada na
S14MSDSEMED_4 Nucleo precédrio A RL:Ja :ia Fonte d;ZPipa Celorico da Beira 1 6 2 3 1 Precariedade Arte 112 Arte 29 a) iii); Art2332 |Aquisicdo e reabilitagdo de habitagdo T4 Sim Beneficiario direto 1 98 380,00 €
Comunidade localizada na
S15MPFDJSD_5 Nucleo precério A Rua da Fonte da Pipa Celorico da Beira 1 3 2 0 1 Precariedade Arte 112 Art229a) i)/ Arte31° Autopromogdo T3 Sim Beneficidrio direto 1 83 070,00 €
Comunidade localizada na
S16ADGC_6 Nucleo precério A Rua da Fonte daZPipa Celorico da Beira 1 3 2 1 0 Precariedade Arte 119 Arte 29 a) iii); Art2332 |Aquisicdo e reabilitagdo de habitagdo T2 Sim Beneficidrio direto 1 76 450,00 €
S17TMFAS_7 Nicleo precério A Com"';d:je ':_Callzada " | Celorico da Beira 1 6 2 3 1 Precariedade Arte 112 Art229a) i)/ Arte312  |Autopromogio T4 Sim Beneficiario direto 2 90880,00€
U 0 Picoto
Comunidade localizada na
S18MFD_8 Nducleo precério A Rua do Picoto Celorico da Beira 1 4 2 1 1 Precariedade Arte 11° Arte 29 a) iii); Art2332 |Aquisicdo e reabilitagdo de habitagdo T3 Sim Beneficidrio direto 1 92 070,00 €
C i locali
S19ESD_9 Ndcleo precério A oyuanéia::nicza'z:_‘;zna Celorico da Beira 1 4 2 2 Precariedade Arte 112 Arte 29 a) iii); Art2332  |Aquisicdo e reabilitagdo de habitagdo 3 Sim Beneficiario direto 1 90070,00€
u: |
Comunidade localizada na
$110JDCG_10 Ndcleo precério A Rua da Fonte da Pipa Celorico da Beira 1 5 2 1 2 Precariedade Arte 11 Arte 29 a) iii); Art2332 |Aquisicdo e reabilitagdo de habitagdo T4 Sim Beneficidrio direto 1 100 880,00 €
. L. Comunidade localizada na . R . . ~ . SRR
S21BDA_11 Nucleo precério A Rua da Fonte da Pipa Celorico da Beira 1 2 2 0 0 Precariedade Arte11° Art229a) i)/ Arte31° Autopromogdo T2 Sim Beneficidrio direto 2 67 450,00 €
Comunidade localizada na
S22CDAASD_12 Nucleo precério A Rua da Fonte da Pipa Celorico da Beira 1 2 2 o] [o] Precariedade Arte 119 Arte 29 a) iii); Art2332 |Aquisicdo e reabilitagdo de habitagdo T1 Sim Beneficidrio direto 1 58830,00 €
Comunidade localizada na
S23MAEJMD_13 Nucleo precédrio A RL‘]Ja (Ida Fonte d:Pipa Celorico da Beira 1 3 3 0 0 Precariedade Arte 112 Arte 29 a) iii); Art2332 |Aquisicdo e reabilitagdo de habitagdo T2 Sim Beneficiario direto 1 76 450,00 €
Comunidade localizada na
S24JFD_14 Nucleo precério A Rua do Picoto Celorico da Beira 1 2 2 0 0 Precariedade Arte 112 Arte 29 a) iii); Art2332 |Aquisi¢do e reabilitacdo de habitacdo T1 Sim Beneficidrio direto 1 60 830,00 €
Comunidade localizada na
S25)D_15 Nucleo precédrio A u Rlua do Piculzo Celorico da Beira 1 2 2 0 0 Precariedade Arte 112 Art229a) i)/ Arte31° Autopromogdo T2 Sim Beneficiario direto 2 67 450,00 €
Comunidade localizada na
S31JD_16 Nucleo precério A Rua do Picoto Celorico da Beira 1 1 1 0 0 Precariedade Arte 112 Art229a) i)/ Arte 312 Autopromogdo T1 N3o Beneficiario direto 2 51830,00 €
Comunidade localizada na
S32JSD_17 Nucleo precério A Rua da Fonte da Pipa Celorico da Beira 1 1 1 0 0 Precariedade Arte 119 Arte 29 a) iii); Art2332 |Aquisicdo e reabilitagdo de habitagdo T1 Sim Beneficidrio direto 1 61 830,00 €
" locali
S33FJDF_18 Ndcleo precério A Cosuanéia:;nt"ecz::_‘;"a Celorico da Beira 1 1 1 0 0 Precariedade Arte 112 Arte 29 a) iii) ; Art2332 |Aquisicdo e reabilitagdo de habitagio he! Sim Beneficiario direto 1 60830,00€
U |
. . Comunidade localizada no X . . . L . o X Entidade
PF6BP_50 Nucleo precério B R . Celorico da Beira 1 2 2 Precariedade Art2 112 art227d) ; art2 29 b) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional T2 sim L 3 67 450,00 €
Bairro de Santa Luzia Beneficidria
. L Comunidade localizada no . . . " - . L . Entidade
PF4SF_51 Nucleo precério B R A Celorico da Beira 1 2 2 Precariedade Arte 112 art?27d) ; art229b) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional T1 sim L 3 51830,00 €
Bairro de Santa Luzia Beneficidria
. - Comunidade localizada no X . . . . . o . Entidade
PF5AS_52 Nucleo precério B . . Celorico da Beira 1 2 2 Precariedade Art2 112 art227d) ; art2 29 b) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional T1 sim L 3 51830,00 €
Bairro de Santa Luzia Beneficidria
. L. Comunidade localizada no . R . . L . L . Entidade
PF15HMP_53 Nucleo precério B R A Celorico da Beira 1 1 1 Precariedade Arte 112 art2 27d) ; art2 29 b) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional T1 sim . 3 51830,00 €
Bairro de Santa Luzia Beneficidria
. - Comunidade localizada no X . . . . . o . Entidade
PF111C_54 Nucleo precério B R N Celorico da Beira 1 1 1 Precariedade Arte 112 art227d) ; art2 29 b) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional T1 sim o 3 51830,00 €
Bairro de Santa Luzia Beneficiaria
Precariedade - pessoas
Comunidade localizada no Entidade
CM_PF1CMCB_55 vulneraveis, violéncia N . Celorico da Beira 1 3 3 precariedade art?101) art?27d) ; art2 29 b) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional T3 Ndo ol 3 83070,00€
doméstica Bairro de Santa Luzia Beneficiaria
. L. Comunidade localizada no . R . . L . L Entidade
CM_PF14CMCB_56 Nucleo precério B R . Celorico da Beira 1 2 2 precariedade Arte 112 art?27d) ; art229b) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional T2 N.A. L 3 67 450,00 €
Bairro de Santa Luzia Beneficidria
. - Comunidade localizada no X . . . . . o Entidade
CM_PF9CMCB_57 Nucleo precério B N h Celorico da Beira 1 2 2 precariedade Arte 11° art?27d) ; art2 29 b) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional T2 N.A. I 3 67 450,00 €
Bairro de Santa Luzia Beneficiaria
. L. Comunidade localizada no . R . . L . L Entidade
CM_PF12CMCB_58 Nucleo precério B R . Celorico da Beira 1 2 2 precariedade Arte 112 art227d) ; art229b) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional T2 N.A. L 3 67 450,00 €
Bairro de Santa Luzia Beneficidria
. - Comunidade localizada no . . . " - . o Entidade
CM_PF8CMCB_59 Nucleo precério B R N Celorico da Beira 1 2 2 precariedade Arte 112 art227d) ; art2 29 b) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional T2 N.A. o 3 67 450,00 €
Bairro de Santa Luzia Beneficidria
. L. Comunidade localizada no . R . . e . L . Entidade
CM_PF10JCTCB_60 Nucleo precério B N . Celorico da Beira 1 2 2 precariedade Arte 112 art227d); art229b) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional T2 sim . 3 67 450,00 €
Bairro de Santa Luzia Beneficidria
. - Comunidade localizada no . . . " - . o . Entidade
CM_PF7ARACB_61 Nucleo precério B R N Celorico da Beira 1 2 2 precariedade Arte 112 art227d) ; art2 29 b) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional T2 sim o 3 67 450,00 €
Bairro de Santa Luzia Beneficidria
. L. Comunidade localizada no . R . . e . L . Entidade
CM_PF130ACB_62 Nucleo precério B N . Celorico da Beira 1 2 2 precariedade Arte 112 arte27d); art229b) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional T2 sim . 3 67 450,00 €
Bairro de Santa Luzia Beneficidria
. - Comunidade localizada no . . . " - . o . Entidade
CM_PF3RACB_63 Nucleo precério B R . Celorico da Beira 1 1 1 precariedade Arte11° art?27d) ; art® 29 b) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional T2 sim L 3 67 450,00 €
Bairro de Santa Luzia Beneficidria
Comunidade localizada no Entidade
CM_PF1LCCB_64 Nucleo precério B N . Celorico da Beira 1 2 2 precariedade Arte 11 art?27d) ; art2 29 b) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional T2 sim . 3 67 450,00 €
Bairro de Santa Luzia Beneficidria
. - Comunidade localizada no . . . " - . o . Entidade
CM_PF16FSCB_65 Nucleo precério B R . Celorico da Beira 1 3 3 precariedade Arte 112 art?27d) ; art229b) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional T2 sim L 3 67 450,00 €
Bairro de Santa Luzia Beneficidria
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Resultados do diag ico Enquadramento da solu¢do e q
— uc Cal izagdoe org 0 previsto
Composigdo do agregado no P1D
o o Nimero de Criangas - N S —— Necessita de
ID Agregado familiar Nuicleo / Designagéio Localizagdo umero de pessoas Condigdo 5 ~ . LA B Solugéo s ‘T e alojamento "Beneficidrio" Prioridade
agregados Adultos ) . L . Situacdes especificas 37/2018 alojamento L.
(do agregado) Meninas | Meninos | habitacional indigna (Arte 102, 112 e 129) tempordrio 2020 2021 2022
(art2 52) ’
AF aresidir em casa . Insalubridade e L . Entidade
S4ENTS_19 Sub-arrendamento Carrapichana 1 1 1 0 0 N.A. art? 27a) Arrendamento de habitagdo para subarrendamento T1 Sim L 26 688,00 €
emprestada Inseguranca Beneficiaria
R . . . Insalubridade e . A — 4 5 ol
S5ACCS_20 Reabilitagdo Propriedade privada Ratoeira 1 1 1 [} 0 Inseguranca N.A. Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T1 Nao Beneficidrio direto 51830,00 €
I . . . . Insalubridade e . I R o x ol
S6SSD_21 Reabilitagdo Propriedade privada Celorico da Beira 1 5 2 3 Inseguranca N.A. Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T3 Ndo Beneficiario direto 83 070,00 €
L . . Insalubridade e . T o o 5 il
S7IAF_22 Reabilitagdo Propriedade privada Cadafaz 1 1 1 0 0 Inseguranca N.A. Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagcdo de que é titular T1 Nao Beneficiario direto 51 830,00 €
I . N . Insalubridade e L I — s ~ o
S81LMAP_23 Reabilitagdo Propriedade privada Vila Boa do Mondego 1 4 2 1 1 Inseguranca N.A. Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitacdo de que é titular T3 Nao Beneficiario direto 83070,00€
I . . . Insalubridade e . L T e 5 ol
S82CCA_24 Reabilitagdo Propriedade privada Grichoso 1 3 2 0 1 Inseguranca N.A. Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T2 N&o Beneficiario direto 67 450,00 €
O . : " Insalubridade e . R — ‘i x ol
S83JFAS_25 Reabilitagdo Propriedade privada Minhocal 1 6 2 2 2 Inseguranca N.A. Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T4 Ndo Beneficirio direto 90 880,00 €
I . N N Insalubridade e L T . . ~ o
S84IMC_26 Reabilitagdo Propriedade privada Minhocal 1 3 2 0 1 Inseguranca N.A. Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitacdo de que é titular T3 Nado Beneficiario direto 83 070,00 €
R . . . . Insalubridade e . A — 4 5 ol
S91CMG_27 Reabilitagdo Propriedade privada Celorico da Beira 1 1 1 [} 0 Inseguranca N.A. Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T1 Nao Beneficiario direto 51830,00€
L . N Insalubridade e L R I P x SR
S92CMPL_28 Reabilitagdo Propriedade privada Assanhas 1 1 1 0 0 Inseguranca N.A. Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T1 Ndo Beneficiario direto 51 830,00 €
I . . . Insalubridade e . A — L ~ o
S93MCA_29 Reabilitagdo Propriedade privada Vila Boa do Mondego 1 1 1 0 ] Inseguranca N.A. Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitacdo de que é titular T1 Nado Beneficiario direto 51 830,00 €
I . N N Insalubridade e L I N s ~ o
S94ACD_30 Reabilitagdo Propriedade privada Ratoeira 1 1 1 0 0 Inseguranca N.A. Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T1 Nao Beneficiario direto 51830,00€
o . . Insalubridade e . I R e = AR
$95JCS_31 Reabilitagdo Propriedade privada Fonte Arcada 1 1 1 [} 0 Inseguranca N.A. Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habita¢do de que é titular T1 N&o Beneficiario direto 51 830,00 €
O . : . Insalubridade e . P — 4 5 ol
S101UOE_32 Reabilitagdo Propriedade privada Vila Boa do Mondego 1 1 1 0 0 Inseguranca N.A. Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T1 Ndo Beneficiario direto 51 830,00 €
I . N . Insalubridade e L e . . ~ o
S102MAA_33 Reabilitagdo Propriedade privada Grichoso 1 1 1 0 0 Inseguranca N.A. Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitacdo de que é titular T1 Nado Beneficiario direto 51 830,00 €
. . ) Insalubridade e . A — 4 5 ol
S$103CV_34 Reabilitagdo Propriedade privada Cortegada 1 1 1 0 0 Inseguranca N.A. Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T1 Nao Beneficiario direto 51830,00€
O . . . Insalubridade e . R — 4 x RPN
S104MARM_35 Reabilitagdo Propriedade privada Lajeosa do Mondego 1 2 2 0 0 Inseguranca N.A. Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T2 Ndo Beneficiario direto 67 450,00 €
I . . . . Insalubridade e . A — L ~ o
S105AJAFR_36 Reabilitagdo Propriedade privada Celorico da Beira 1 1 1 0 0] Inseguranca N.A. Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitacdo de que é titular TO Nado Beneficiario direto 41 890,00 €
I . . Insalubridade e . [ P o 5 TP
S11INISPG_37 Reabilitagdo Propriedade privada Carvalheda 1 2 2 o) 0 Inseguranca N.A. Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T2 Nao Beneficiario direto 67 450,00 €
I . . . Insalubridade e . I I e x SR
S112MAP_38 Reabilitagdo Propriedade privada Ratoeira 1 3 3 [} 0 Inseguranca N.A. Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T2 Nao Beneficiario direto 67 450,00 €
O . : . Insalubridade e . T — ‘i 5 ol
S113AMAD_39 Reabilitagdo Propriedade privada Carrapichana 1 2 2 0 0] Inseguranca N.A. Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T1 Nado Beneficiario direto 51 830,00 €
I . . Insalubridade e . P — 5 i . SRS
S114ALCD_40 Reabilitagdo Propriedade privada Velosa 1 3 3 0 0 Inseguranca N.A. Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitacdo de que é titular T2 Ndo Beneficiario direto 67 450,00 €
R . . . Insalubridade e . T — o 5 ol
S115MLP_41 Reabilitagdo Propriedade privada Ratoeira 1 3 3 0 0 Inseguranca N.A. Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T2 Nao Beneficiario direto 67 450,00 €
O . . . . Insalubridade e . R R 4 x ol
S12SFD_42 Reabilitagdo Propriedade privada Celorico da Beira 1 2 2 0 0 Inseguranca N.A. Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T1 Ndo Beneficirio direto 51830,00 €
I . . . . Insalubridade e . A — L ~ SR
S131MHMCF_43 Reabilitagdo Propriedade privada Celorico da Beira 1 2 2 0 0 Inseguranca N.A. Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitacdo de que é titular T2 Nado Beneficiario direto 67 450,00 €
I . N N Insalubridade e L I N s N L
S132AMS_44 Reabilitagdo Propriedade privada Grichoso 1 3 3 0 0 Inseguranca N.A. Arte 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular T2 Nao Beneficiario direto 67 450,00 €
S14MTPA_45 Reabilitagdo Propriedade privada Celorico da Beira 1 4 2 1 1 Sobrelotagdo N.A. Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habita¢do de que é titular T3 Ndo Beneficirio direto 83 070,00 €
C idade localizad
S15BFD_46 Aquisicdo e reabilitagdo Org:i:oz:s:::af:z;no Celorico da Beira 1 4 2 1 1 Sobrelotagdo N.A. Arte 29 a) iii); Art2332  [Aquisigdo e reabilitagdo de habitacdo T3 Nado Beneficiario direto 92 070,00 €
S161BM_47 Reabilitagdo Propriedade privada Lajeosa do Mondego 1 6 3 3 0 Sobrelotagdo N.A. Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitacdo de que é titular T4 Sim Beneficirio direto 90 880,00 €
AF em regime de
arrendamento num
S162JLPL_48 Aquisicdo e reabilitacdo alojamento de dimensdo Ratoeira 1 6 3 2 1 Sobrelotagdo N.A. Art? 29 a) iii); Art2332 |Aquisi¢do e reabilitacdo de habitagdo T4 N&o Beneficiario direto 110 880,00 €
inadequada ao tamanho do
agregado familiar
S17MIF_49 Reabilitagdo Propriedade privada Celorico da Beira 1 2 2 0 0 Inadequagdo N.A. Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitacdo de que é titular T2 N&o Beneficirio direto 67 450,00 €
~
RESUMO DAS SOLUCOES HABITACIONAIS PROPOSTAS AO ABRIGO DO PROGRAMA 12 DIREITO
Resultados do diagnéstico ] s .
g - — - Enquadramento da solu¢do Cal izagdio prevista e
omposicéo do agregado , ..
- Enquadramento no P1D nivel de prioridade
Nimero de Crancas
Niicleo / Designagéo Localizagdo WHREECR ssoas deiiepiaciollel Solugéo "Beneficidrio"
Lt g agregados ( do’f e Adultos Meni Meni Condigdo habitacional indigna |Situagdes especificas 37/2018 o 2020 2021 2022
eninas | Meninos S Fochi ot
greg (arte 52) (Arte 102, 11° e 129) Prioridade 1 | Prioridade 2 | Prioridade 3
Nucleo precério A Comunidade localizada na Rua do Picoto Celorico da Beira 5 14 9 3 2 Precariedade Arte 119 Art229a) i)/ Arte 312 Autopromogcédo Beneficiario direto 1 4 0
Ndcleo precdrio A Comunidade localizada na Rua do Picoto Celorico da Beira 12 38 23 8 7 Precariedade Arte 112 Art2 29 a) iii); Art2332 Aquisicdo e reabilitagdo de habitagdo Beneficiario direto 12 0 0
Ndcleo precdrio A Comunidade localizada na Rua do Picoto Celorico da Beira 1 6 2 1 3 Precariedade Arte 112 Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular Beneficiario direto 1 0 0
Reabilitagdo N.A. N.A. 25 54 43 6 5 Insalubridade e Inseguranca N.A. Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular Beneficiario direto 11 13 1
Reabilitagdo N.A N.A 2 10 5 4 1 Sobrelotagdo N.A. Art2 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular 1 1 0
Aquisicdo e reabilitagdo N.A N.A 2 10 5 3 2 Sobrelotagdo N.A. Art2 29 a) iii); Arte332 Aquisicdo e reabilitagdo de habitagdo Beneficiario direto 2 0 0
Reabilitagdo Propriedade privada Celorico da Beira 1 2 2 0 0 Inadequagdo N.A. Art? 29 a) ii) Reabilitagdo de habitagdo de que é titular Beneficiario direto 1
Nucleo precério B Comunidade localizada no Bairro de Santa Luzia Celorico da Beira 15 28 28 precariedade Arte 112 art?27d) ; art? 29 b) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional Entidade Beneficidria - CM 0 0 15
Precariedade - pessoas vulneraveis, violéncia doméstica Comunidade localizada no Bairro de Santa Luzia Celorico da Beira 1 3 3 precariedade art?101) art?27d) ; art? 29 b) Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional Entidade Beneficidria - CM 0 0 1
Sub-arrendamento N.A. Carrapichana 1 1 1 0 0 Insalubridade e Inseguranca N.A. art? 27 a) Arrendamento de habitagdo para subarrendamento Entidade Beneficidria - CM 1
Totais| 65 166 121 25 20 N.A N.A N.A N.A N.A 29 19 17
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ANEXOS

ANEXO 1 - Formulario respondido pelos agentes locais aquando do processo de auscultagdo
realizado a 24 de julho de 2019

ANEXO 2 - Questionario online para levantamento das Caréncias habitacionais e
Socioecondmicas dos agregados familiares residentes no Municipio de Celorico da Beira
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ANEXO 1 — GUIAO DE ENTREVISTA REALIZADO AOS AGENTES LOCAIS

Guido de apoio ao processo de auscultagdo realizado a 24 de julho de 2019

1. PERSPETIVAS SOBRE OS CONCEITOS: caréncias habitacionais e habitacio indigna

1.1. Ma sua opinido, qual & o significado de car&ncias habitacionais?

1.2. Ma sua opinido, qual é o significado de habitacdo indigna?

2. IDENTIFICACAO DE CARENCIAS HABITACIONAIS E DE HABITACAO INDIGNA

2.1. Que casos concretos de caréncias habitacionais ef/ou de habitag8o indigna consegue identificar no municipio de CB?
{gquantidade [ caracteristicas (composigdo, 'er:il“en:os, tipo de habitagdo, propriedade, localizacdo ...)

2.2, Que fatores principais explicam a existéncia dessas situages de caréncia habitacional?

2.3. Que aspetos particulares devem ser em tidos em consideragdo em cada um dos contextos familiares identificados?

3. CONTRIBUTOS PARA PROPOSTAS/SOLUCOES

3.1. Tém sido implementadas algumas medidas ou actes visando atenuar ou resolver estas situagdes? Se sim, quais? Quem
sd0 0s promotores?

3.2. A sua instituiciio tem tido algum papel interventivo na procura/implementacdo de respostas para os casos de caréncia
habitacional e habitag8o indigna identificados? Qual?

3.3. Que agbes poderdo ser articuladas com outras estratégias municipais?

4. PROCESSO DE PARTICIPACAO: REDE DE ENTIDADES PARCEIRAS E FAMILIAS

Entidades
4.1. De que forma, podem as entidades com relevincia na matéria serem envolvidas na elaboragdo da ELH-CB?

4.2, Como perspetiva a implementagdo de sclugBes, do ponto de vista das diferentes entidades intervenientes e do papel
que a sua instituicdo pode assumir?

Familias

4.3. Globalmente, como veem que as familias poder8o ser envolvidas neste processo de construgdo do plano estratégico
local de habitagdo? (que tipo de questdes, que formato de envolvimento, em que fase?)

4.4. Quio acessiveis sdo as familias afetadas pelos problemas habitacionais referidos e, de um mado geral, a comunidade
residente no municipio (para nos darem pistas sobre o formato de interagio com elas)?

4.5. Que gquestdes sdo mais pertinentes discutirmos com as familias-alvo/comunidade (e se devemos ou ndo discutir)?
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Formuldrio aplicado no fim de cada sessdo (estrutura)

Motas prévias:
1. Este inguérito tem como objetivo principal identificar critérios aos quais & conferida maior
importancia na formulagdo de politicas locais de habitagio.
2. Osresultados sdo andnimos e confidenciais.

1. Qual a entidade que representa?

2. Nasua npiniﬁu, guais 530 os 2 principios fundamentais que as politicas municipais de habitagdo devem

SEEUIr.
3. As orientacbes nacionais para as _ Nio
liti icinais de habitacs Discordo Di d concordo c rd Concordo
po |1ch.1.5 municipais de ha itacdo totalmente iscordo : oncordo | e
dos dltimos 10 anos tém: nem discordo
[}

MNos casos em gue
respondeu
“Importante” e “NMuito
Importante”, indigue os
motivos:

A, Existern muitas
situagdes desse tipo
por resciver

B. & minha instituigio
terd um papel
determinante na sua
resolugio

. Tera repercussies a

4. Uma Estratégia Local de Habitacdo deve:
[Classifigue de acordo com o grau de
importdncia que atribui a cada uma das
dimensdes)

médic-longo prazo
D Owrtra. Qual?

NS /MR

Nada importante

Pouco importante

MNem importante nem irrelevante
Importante

Muito importante

()

5. Identifique trés opcbes estratégicas que considera impartantes para resolver as situacdes de caréncia
habitacional do municipio de Celorico da Beira.

E a E W a
6. Como classifica a importancia das diferentes instituigbes na fase | & g E E g g
de identificagdo e acompanhamento das situagdes de caréncia E‘ E E‘E E’ E
habitacional =8| EE | E E
m ] O @
=z | & =€
[ @ a
. . . o 5 S 58 |: | B
7. Como classifica a importancia das diferentes instituigbes na fase | £ £ z 5
de discussdo e de definigdo de orientacbes e de solugdes a £ E’ gE E é
implementar = | B | EE 4
3|g5|2¢8 E
HHEA
8. Como classifica a importdncia das diferentes instituigdes na fase de é g i -] E.
implementacdo das solucdes e das acies | & E’E E g
=] =
Bld]68 |8 |¢
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ANEXO 2 — QUESTIONARIO ONLINE

Plataforma do questiondrio online enviado aos agentes locais para o levantamento das caréncias
habitacionais e socioeconémicas dos agregados familiares residentes no Municipio de Celorico
da Beira

Questionario

Estratégias de
Habitacao
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Dados Pessoais

Preencher dados pessoais

Agregado Familiar
Registo de Agregado Familiar

Lista de Registos

Verificar ou Editar Registos

Dados Pessoais do Respondente

Nome Completo

Instituicdo que o Respondente Representa

Sede da Instituicdo Representada

Celerico da Beira

Profissdo

Lugares de Intervengdo da Institui¢do. (Selecione todos os lugares
aplicaveis)

Celorico da Beira

Lugal

Celorico da Beira ~

Instrucoes

Quando clicar no botao “submeter” (disponivel no final da pagina de

Registo), os dados serdo guardados no nosso servidor e os campos do
formulério serdo limpos, podendo adicionar os dados de um nevo agregado
familiar. Deve repetir este processo para cada um dos agregados familiares

que pretenda identificar.

A alteracdo de dados de um agregado familiar ja guardado devera ser

realizada recorrendo ao menu lateral "Lista de Registos™.

Registo de Agregado Familiar

2.1 Localizagdo da residéncia do Agregado Familiar - Lugar

(Select One)

2.2 Tamanho da Familia

2.3 Membros da Familia

H Membro da Familia

Nome
Idade

Escolaridade

(Select One)

2.4.1 O Agregado Familiar pode ser associado a um ou mais grupos sociais
vulneraveis? (a definicdo de grupos sociais vulneraveis & aberta, podendo
ser consultada algumas propostas de definicdo na questio abaixo)

0 Sim
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ANEXO 3 — RESUMO DAS CARENCIAS HABITACIONAIS A PARTIR DO QUESTIONARIO

Existéncia Existéncia .
Conflito
. . - - . .. ... das doengas . problemas .
Tipologias de agregados familiares segundo as vulnerabilidades socioeconémicas e Ne Ne - L. Isolamento | Isolamento | Absentismo . s Etnia . ..
habitacionais no Municipio de Celorico da Beira Familias | Pessoas quals AT Social (AF) Territorial Escolar ELEEEIEEES Familiar | cigana Beiiesletdinente Loealizacic
d P Criangas | Incapacidades (Alcoolismo,
o es
fisicas (AF) droga, ...)
Precariedade S1 - Casal com filhos menores, residente em nucleo habitacional precario (barraca ou similar), precariedade
face & posse da habitacdo (ordem judicial de despejo /ocupac3o clandestina), de etnia cigana, em caréncia| 10 44 4 6 4 2 0 0 10 RSI Celorico da Beira
econdmica
S2 - Casal, residente em nucleo habitacional precario (barraca ou similar), sem filhos ou com filhos maiores, Celorico da Beira
precariedade face a posse da habitagdo (ordem de despejo desde 2015, ocupagdo clandestina), de etnia 5 11 0 5 5 0 0 0 5 RSI
cigana, em caréncia econémica
S3 - Pessoa a residir sozinha, residente em nucleo habitacional precario (barraca) ou ndo convencional, Celorico da Beira
) . . ~ . . . . 3 3 1 3 1 0 0 0 3 RSI
precariedade face a posse da habitagdo (ocupacgdo clandestina), de etnia cigana, em caréncia econémica
S4 - Sénior a residir sozinho, em habita(i:éo convencicgnal, sem i?stala;c”)es sanitdrias (sem servigos basicos 1 1 0 0 0 0 0 1 0 sl Carrapichana
essenciais), ocupagdo em regime de cedéncia, em caréncia econdémica.
SS’ - Pessoa a'l residir sozmha,ﬂenj habltalga'o convencional, proprietario, sem pelo menos 1 infraestrutura 1 1 0 0 0 0 0 0 0 At. Profissional Ratoeira
bdsica no alojamento, em caréncia econémica
S6 - Casal residente em habitagdo ndo convencional (prefabricado degradado), em situacdo de inadequagdo
em termos de conforto térmico (e habitabilidade), arrendamento publico (Bairro Social de Santa Luzia), de 1 5 0 1 0 0 0 0 1 RSI Celorico da Beira
Insalubridade | etnia cigana, com filhos menores, em caréncia econémica
e S7 - Sénior a residir sozinho, em habitagdo convencional, proprietdrio, em situagdo de inadequagdo da
inseguranca habitagdo em termos de conforto térmico, em caréncia econémica (Incapacidade de fazer face as despesas 1 1 0 0 0 0 0 0 0 Pensdo Cadafaz
com o alojamento
At. Profissional Vila Boa do Mond
S8 - Casal ou outro tipo de agregado familiar (a), em habitacdo convencional, com filhos menores, 4 1 1 1 1 Trabalho a horas ffa og ‘ C; ondego
proprietdrio, a necessitar de obras de reparagdao em elementos estruturantes, em caréncia econémica 6 0 0 0 0 Pens3o Social Mi r: OSIC()Z)
Invalidez inhoca
Celorico Beira
Assanhas
At. Prof. (1 .
5 5 3 0 0 0 1 0 0 Rsrlo(z)( ) Vila Boa Mondego
S9 - Pessoa a residir sozinha, em habita¢do convencional, proprietario, a necessitar de obras de reparagdo Ratoeira
em elementos estruturantes, com caréncias econdmicas Fonte Arcada
Vila Boa Mondego, Grichoso
5 6 2 2 0 0 0 0 0 At. Profissional (1) Cortegada
S10 - Sénior a residir sozinho (ou com 1 familiar), em habitagdo convencional, proprietario, a necessitar de Pensdo reforma (2) Lajeosa do Mondego
obras de reparagdo em elementos estruturantes, em caréncia econémica Celorico Beira
Carvalheda
Ratoeira (2)
S11 - Casal residente (sem filhos ou filhos maiores) em habitagdo convencional, proprietario, a necessitar de > 13 4 1 0 0 1 0 0 RSI+CEI Carrapichana
obras de reparacdo em elementos estruturantes, em caréncia econémica Velosa
S 12 - Casal residente em habitagdo ndo convencional (pedAra, alvenarlia e tijolo), proprietario, a necessitar 1 2 1 1 0 0 0 0 1 RS Celorico Beira
de obras de reparagdo em elementos estruturantes, em caréncia econdmica
$13 — Casal sénior (com ou sem filhos), em habita¢do convencional, proprietario, a necessitar de obras de 2 5 0 0 0 0 0 0 0 Pensdo Reforma / Celorico Beira
repara¢do em elementos estruturantes ND Grichoso
S14- Casal com filhos menores, residente em habitagdo ndo convencional (pedra, alvenaria e tijolo), em
A " ) rest | hanitac con al (pedra, jolo), 1 4 1 0 0 0 0 0 1 RSI Celorico Beira
situagdo de sobrelotagdo, proprietario, de etnia cigana, em caréncia econémica
S15 - Casal com filhos menores, residente em habitagdo convencional, em situacio de sobrelotag3o, 1 4 0 1 0 0 0 0 1 RSI Celorico Beira
brel . arrendamento privado, de etnia cigana, em caréncia econémica
Sobrelotacao At. Profissional Ratoei
S16 - Casal com filhos menores (e sénior num dos casos), residente em habitagdo convencional em situagdo 2 12 0 0 0 0 0 1 0 At. Profissional + Lai Zoelvllra d
de sobrelotagdo, arrendamento privado ou proprietdrio, em caréncia econémica Pensdo reforma ajeosa do Viondego
S17 - Agregado familiar com 2 adultos, residente em habitagdo ndo convencional (“loja”), em regime de ~ .
L . . . N e i ol . Prestagdo Social . .
cedéncia, em situagdo de inadequag3o face condi¢des de salide (portador doenga crénica/Incapacidades 1 2 1 0 0 0 0 0 1 Inclusio Celorico da Beira
Inadequagao fisicas), de etnia cigana, em caréncia econdmica
TOTAL 49 135 18 20 10 2 3 2 24

Nota: (a) 2 adultos irmdos e uma crianga (filho de um deles; Mae e dois filhos.
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