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1 - Introducgao

Foram elaborados os documentos de prestagao de contas relativas ao
ano de 2018, tendo por objetivo o controlo pela Assembleia Municipal de
acordo com a alinea |) do n.° 2 do artigo 25° da Lei n.° 75/2013 de 12 de
setembro, o controlo jurisdicional de Tribunal de Contas nos termos do artigo
52° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e o controlo administrativo de verificagdo
da legalidade por parte dos érgaos de tutela da Administragado Central.

Os documentos de prestacao de contas, bem como as regras para a sua
elaboracao e a quem deverao ser enviados, estdo definidos no Decreto-Lei n.°
54-A/99, de 22 de Fevereiro (POCAL). Os principios fundamentais relativos a
contabilidade, prestacéo e auditoria externa das contas estao delineados na Lei
n.° 73/2013 de 3 de setembro — Regime Financeiro das Autarquias Locais e
Entidades Intermunicipais (RFALEI). Estes documentos deverédo para além de
servir para controlo das entidades competentes, avaliar a gestdo dos recursos
no periodo em causa tendo como objetivo a apresentagdo dos resultados de
uma forma clara e concisa.

O Municipio de Celorico da Beira aderiu ao mecanismo do saneamento
financeiro nos termos do n.° 3 do artigo 58.° da Lei 73/2013 de 3 de setembro,
tendo sido aprovado a 14-09-2017 pela Assembleia Municipal, um plano de
saneamento financeiro que previa a contratualizacdo de trés empréstimos para
liquidagdo de divida em atraso. Esses mesmos empréstimos foram visados
pelo Tribunal de Contas a 07-06-2018, tendo sido utilizado o valor global de

11.530.422,20€, cujos valores das dividas correspondentes foram pagos na
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sua quase totalidade em 2018. De entre as dividas liquidadas, foram
regularizadas algumas que tém onerado as contas municipais ao longo dos
ultimos anos e que o seu pagamento aliviou o Municipio de elevados encargos
financeiros, bem como permitiu a conclusdo de diversos processos judiciais
que estavam em vigor. Destacamos o pagamento a “MRG — Engineering &
Solutions SA.” no valor de 1.331.567,59€ que incluia a divida relativa a
habitacdo social, a divida em atraso a CGD que incluia empréstimos e a divida
da construgdo da variante de Celorico da Beira, no valor global de
5.836.877,61€, uma divida ao BCP no montante de 743.111,32€ relativa a
cessdes de créditos e a divida até 2016 & “Aguas do Vale do Tejo SA” no valor
de 3.014.620,64€.

A adesédo a este mecanismo implica que o Municipio tenha que cumprir
com os pressupostos previstos no Plano de Saneamento Financeiro,
nomeadamente no que diz respeito as execugdes orcamentais e
endividamento, e cujo acompanhamento devera ser efetuado pela Assembleia
Municipal através da apreciacdo de um relatério semestral, conforme o
disposto no n° 6 do art. 59° da Lei 73/2013 de 3 de setembro, que também
devera ser remetido a DGAL. O n°® 7 do art. 58° da mesma lei, refere que deve
ser anexado ao balanco da prestacdo de contas uma demostracdo de
cumprimento do plano, que na nossa opinido podera ser o mesmo documento
mencionado no n® 6 do art. 59° citado anteriormente. No entanto, tendo em
consideragao que os emprestimos foram utilizados apenas nos meses de julho
e agosto de 2018 e que as dividas foram pagas ao longo dos restantes meses

do ano, ndo nos € possivel de momento estabelecer um comparativo rigoroso
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com 0s mapas anuais constantes do plano de saneamento financeiro, ja que o
mesmo apenas esteve em vigor em parte do segundo semestre de 2018.
Assim apenas se elaborou um pequeno relatério sobre as dividas pagas por
cada empréstimo, sendo que é compromisso do Executivo apresentar a
Assembleia Municipal um relatério completo da execucdo do plano de
saneamento financeiro, aquando da apresentacdo das contas do primeiro
semestre de 2019 que em principio sera apresentado na Assembleia ordinaria
do més de setembro. Nessa altura ja nos sera possivel efetuar um comparativo
com os valores previstos no plano, tendo também em consideragcédo o
desfasamento temporal entre a aprovagdo do plano e a utilizacdo dos
empréstimos. Posteriormente devera ser apresentado um novo relatério
semestral em abril de 2020 com a apresentacdo das contas de 2019 e assim
sucessivamente de modo a cumprir os requisitos legais nesta matéria.

O ano de 2018 ficou também marcado por uma grande redugédo nas
receitas de IMI face aos anos anteriores, tendo em consideragao as devolugdes
que o Municipio foi obrigado a efetuar de IMI cobrado entre 2013 e 2016, as
empresas que exploram os parques eolicos no concelho. As empresas
colocaram processos judiciais a Autoridade Tributaria (AT), questionando a
legalidade da cobranga do IMI sobre as infraestruturas onde estdo assentes a
ventoinhas, e o Tribunal Central Administrativo do Sul confirmou as sentencas
das instancias inferiores que eram favoraveis as empresas. Assim a AT deixou
de cobrar em 2018 o IMI de 2017 a estas empresas, para além de que reteve
as receitas de IMI do Municipio para poder proceder a devolugdo dos valores

cobrados em anos anteriores num montante de cerca de 244.000€, se forem
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contabilizadas as restituicbes também efetuadas ja em 2019. O Municipio
procedeu ao registo contabilistico ainda em 2018 da receita e respetiva
devolucdo de IMI, nos montantes que o orgamento do Municipio permitia
(214.000), de modo a nao afetar as execugdes orgamentais, tendo ainda ficado
por contabilizar orcamentalmente cerca de 30.000€ que serdao contabilizados
em 2019. Estas retengdes ocorreram ao longo do ano de 2018 mas a maior
parte foi efetuada apenas no més de dezembro, onde foram retidos perto de
140.000€, ndo tendo o Municipio recebido qualquer receita desse imposto
nesse més. Esta situagdo colocou em causa diversos compromissos
assumidos pelo Municipio, nomeadamente o pagamento de despesas afetas a
obras cofinanciadas por fundos comunitarios, cujas dividas tiveram de transitar
para 2019, onerando o orcamento e a tesouraria do corrente ano. O Municipio
foi completamente alheio a esta situagcdo e apesar de ser o beneficiario da
receita do IMI, foi a AT que definiu os critérios que levaram a cobranga do
imposto as empresas nos anos anteriores e recebeu os respetivos encargos
com a cobranca dos mesmos. O Municipio nunca foi ouvido como parte
interessada no ambito dos processos judiciais, nem nunca recebeu qualquer
relatério ou comunicacdo da AT sobre a existéncia dos processos, nem sobre
os montantes retidos e a sua respetiva decomposicdo. E intencdo do Municipio
solicitar mais esclarecimentos sobre esta matéria tanto a AT, como a
Associacado Nacional de Municipios Portugueses que foi alertada em 2018 pelo

Municipio de Celorico da Beira da existéncia desta situagao.
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Apesar dos constrangimentos anteriormente mencionados em 2018 o
Municipio conseguiu realizar diversas obras estruturantes, das quais se

destacam as seguintes:

Obra Valor 2018
Repavimentagéo da rotunda Dr. Olegario Lourengo da Silva 42.611,68
Requalificagao de 12 estagbes de tratamento de aguas residuais 440.575,21
Conclusdo da Alteragao da mobilidade pedonal na EN16 e alteragdo na Rua 25 de Abril 60.755,62
Conclusdo da Repavimentagéo do Largo da Estagao 42.611,78
Faixas de interrupcdo de Combustiveis 48.270,81
Inicio da obra “Reconstrugao e Ampliagdo da Escola EB1 St? Luzia” 62.755,74
Inicio da obra “Edificio de Apoio ao parque de estacionamento e centro histérico” 26.765,38

Também foram realizadas ao longo do ano diversas atividades que
visaram a promogao cultural, turistica e gastrondomica do concelho de Celorico
da Beira, de onde se destacaram eventos como a Feira Queijo, a animagao no
ambito do projeto iNature promovido pela “ADIRAM” que incluiu uma prova de
Enduro BTT e os festivais do Borrego e da Castanha, a “Cultura em Rede”
promovida pela “Comunidade Intermunicipal Beiras e Serra da Estrela” com
diversas recreagdes historicas na vila, o Festival do Parapente de Linhares
Beira, as animagdes promovidas pela “Associagao Aldeias Histo

ricas de Portugal” em Linhares da Beira, e as festividades natalicias
Celorico.

Este relatério pretende de uma forma simples, analisar as situagcdes
mais relevantes em termos financeiros que ocorreram 2018, bem como serao
apresentados valores anuais para comparagdo com anos anteriores. Serao
feitas analises a situacdo orgamental, despesas com o pessoal e
demonstragdes financeiras, bem como uma analise a situagao financeira de um

modo geral e enquadrado na conjuntura atual.

Pagina 7 de 28



Municipio de Celorico da Beira

Prestacao de Contas 2018 - Relatério de Gestao

2 - Analise Orgcamental

Iremos analisar de seguida a evolugdao das despesas e receitas
orcamentais contidas nos mapas de fluxos de caixa, e das execugodes
orcamentais, tanto para o periodo em analise como para o total do ano de

2018:

2.1 — Receitas obtidas e despesas pagas

2014 2015 2016 2017 2018
Receitas Brutas Correntes 7.839.189| 8.160.955| 8.406.689| 8.303.507 | 8.351.211
Despesas Correntes 6.272.467 | 7.009.864 | 7.250.697 | 6.708.610|11.778.752
Outras receitas 2.130 6.240 4.042 947 307
1.564.592 | 1.144.852| 1.151.950| 1.593.950 | -3.427.848

2014 2015 2016 2017 2018
Receitas Brutas de Capital 1.324.473 867.705 734.975 734.160 | 12.244.507
Despesas de Capital 2.946.519| 1.997.723| 1.953.180| 2.230.110| 8.920.388
-1.622.045 | -1.130.019 | -1.218.205 | -1.495.950 | 3.324.119

De acordo com o art. 40.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, a regra
de equilibrio orcamental prevé que a receita corrente deve ser superior a
despesa corrente acrescida das amortizacbes médias de empréstimos de
médio e longo prazo. Esta nova regra altera o pressuposto do POCAL
anteriormente em vigor, em que bastava apenas que as receitas correntes
fossem iguais ou superiores as despesas correntes. Tendo em conta a nova
regra de equilibrio orcamental, considerando que as amortizagbes médias em

2018 foram, de acordo com os nossos calculos de 1.643.777€, calculadas de
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acordo com a Lei e com a nota explicativa do SATAPOCAL sobre esta matéria

e prevista no plano de saneamento financeiro, temos os seguintes valores:

2018
Receitas Correntes 8.351.211
Despesas Correntes 11.778.752
Amortizagées médias 1.643.777
-5.071.318

De acordo com os valores atras apresentados, o Municipio em 2018 n&o
cumpriu com o principio de equilibrio orgamental previsto no RFALEI, sendo
que esta situacdo se deve ao pagamento das dividas previstas no plano de
saneamento financeiro. A utilizacdo dos empréstimos é considerada receita de
capital que por sua vez serviu para pagar tanto despesas correntes, como de
capital relacionadas com as dividas antigas. Dos 11.530.422,20€ de divida
paga, cerca de 4.900.000€ eram referentes a despesas correntes que estado
incluidas no calculo anterior. Deve-se também salientar a redugdo de receitas
correntes resultante da restituigdo de cerca de 214.000€ de IMI, explanada na
introducao deste relatério. Face ao exposto, o ndo cumprimento do equilibrio
orcamental em 2018 esta devidamente justificado, devendo esta situagao ser
comunicada as entidades fiscalizadoras caso o Municipio seja questionado

sobre este assunto.

No que diz respeito aos pagamentos especificamente, temos os

seguintes valores para 2018:

2017 2018 2018-2017

Pagamentos 8.938.720,23 20.699.140,29 | + 11.760.420,06
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Os pagamentos relativos ao periodo em analise

incluem para além dos

relativos a atividade corrente do Municipio, os que resultam do processo de

saneamento financeiro, dai a grande diferenga face ao ano anterior.

Relativamente As receitas dos impostos temos os seguintes valores

cobrados conforme mapa de execugao orgcamental:

2016 2017 2018 2018-2017

IMI 1.063.844| 925.972| 566.620| -359.353
(V] & 139.984| 147.716| 142.567 -5.149
IMT 79.672 75.271| 134.234 58.963
Derrama| 108.159| 110.596 97.824| -12.772
Taxas 74.978 97.422 85.442 -11.980
1.466.636 | 1.356.977 | 1.026.687 | -330.290

Pode-se verificar neste quadro o impacto das retengdes efetuadas ao IMI
mencionadas na introducao deste relatério, que associado a redugao de 25%
da taxa de cobrada aos Municipes deliberada em 2017, resultou nhuma grande
reducao de receita principalmente quando se efetua uma comparagédo com os

valores de 2016.

Relativamente as receitas provenientes dos fundos estatais, temos os

valores recebidos no quadro seguinte conforme certidao da receita da DGAL.:

FEF
FSM IRS Total
Corrente Capital Total FEF
2017 4.880.259 542.251 5.42.510 153.723 136.736 | 5.712.969
2018 4.947.084 549.676 | 5.496.760 153.723 148.181| 5.798.664
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2.2 - Execugoes orgamentais

2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Receitas Correntes |105,23% | 98,96% | 43,18% | 94,89% | 87,35%
Receitas de Capital 527%| 3,83%|71,50%| 4,74% | 91,59%
Total Geral 28,11% | 29,24% | 44,62% | 37,18% | 89,84%

2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Despesas Correntes | 40,34% | 43,24% | 56,07% | 53,20% | 93,37%
Despesa de Capital 28,10% | 13,48% | 25,24% | 19,03% | 86,66%
Total Geral 28,12% | 29,03% | 44,52% | 36,74% | 90,35%

2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Execugao do PPI 70,51% | 60,41% | 63,04% | 61,34% | 77,24%

A utilizagdo dos empréstimos de saneamento financeiro, bem como o

respetivo pagamento das dividas permitiram elevadas execugdes orgamentais,

podendo a partir de agora utilizar-se estes dados como medida de

desempenho or¢gamental, ao contrario do que acontecia anteriormente ja que

os orgcamentos municipais nao terdo que ter em conta montantes elevados de

despesa e receita.
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3 - Despesas com o pessoal

Em termos de despesas com o pessoal, as execucdes dos mapas

orgcamentais mostram os seguintes valores pagos:

2017

2018

2018-2017

Despesas com pessoal

3.593.700,11

3.704.420,73

111.720,62

Entre 2018 e 2017 houve um aumento de despesas com pessoal face ao ano

anterior, sendo que o mesmo se deve a diversos fatores tais como o aumento

do salario minimo face a 2017, o descongelamento das progressdes nas

carreiras

E de referir também que no cumprimento da Lei das Financas Locais e

do Orcamento de Estado, o Municipio remeteu trimestralmente informacéo a

DGAL sobre as despesas com o pessoal.
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4 — Balango e Demonstracao de Resultados

Relativamente as demonstragdes financeiras, iremos de seguida

mencionar as rubricas que achamos necessitarem de uma breve explicacao
tendo em conta os respetivos valores.

4.1 - Balango

- Classe 4 — Imobilizado

2015 2016 2017 2018 2018-2017

Imob. Dominio Publico 24.898.046 | 24.569.073 24.200.005 23.801.342 -398.663
Imob. Corpéreo 19.481.162 | 19.370.357 22.074.224 22.095.090 20.866
44.379.209 | 43.939.430 46.274.229 45.896.433 -377.796

Da andlise desta classe do balango verifica-se um decréscimo no
patriménio da Autarquia comparativamente ao ano anterior, situacdo essa
devida a depreciacdo anual dos bens calculada de acordo com as normas

contabilisticas em vigor.

- Conta 271 - Acréscimos de Proveitos

Nesta conta estao refletidos os proveitos de 2018 e anos anteriores, mas
que so6 irdo ser recebidos em periodos posteriores, como por exemplo os

impostos municipais.
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- Classe 5 - Capital Proprio

O Capital Proprio foi movimentado pela aplicagao do resultado liquido do

ano anterior na conta de resultados transitados.

- Passivo

Analisando o historicamente o passivo, chegamos aos seguintes valores:

2015 2016 2017 2018 2018-2017

Dividas a 3°'s de CP 14.763.760 13.010.227 13.572.215 3.908.213 -9.664.002
Dividas a 3°'s de MLP 4.805.761 5.673.325 4.376.954 12.564.344 8.187.390
19.569.521 18.683.552 17.949.169 16.472.557 -1.476.612

Da andlise as dividas a terceiros podemos verificar a substituicdo de
divida de curto prazo, por divida de médio e longo prazo entre 2017 e 2018.
Esta situagao resulta do pagamento da divida em atraso a fornecedores com
os empréstimos do saneamento financeiro, assim deixou-se de dever a
fornecedores e passou-se a ter divida a banca que sera amortizada em 14
anos.

Deve-se também evidenciar que em 2018 foi contabilizada uma reducéao
da divida ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), que inicialmente era de
258.398,52, mas que por forgca no disposto na Lei de Orcamento de Estado
para 2018, diminuiu para 48.450, ja que foi reduzida a participagdo dos

Municipios no respetivo fundo para além dos pagamentos anuais a este fundo.
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Assim, registou-se efetivamente uma redugéo da divida a terceiros no valor de
1.476.612€, face a 2017, sendo que a maior parte da reducdo resultou para
além da reducdo da contribuicdo para o FAM, da amortizagdo da divida
bancaria, da regularizagdo de subsidios atribuidos em anos anteriores pagos,
mas também dos pagamentos resultantes de acordos de regularizagdo de

divida.

- Conta 273 - Acréscimos de Custos

Os montantes incluidos nesta conta do balancgo, referem-se a custos de
2018 e que apenas serao pagos posteriormente, onde se incluem juros de

empréstimos bancarios, eletricidade, comunicagoes, rendas, férias do pessoal.

- Conta 274 - Proveitos Diferidos

O saldo desta conta reflete os proveitos que devem ser reconhecidos em
exercicios futuros, nomeadamente os subsidios a investimentos, tais como as
comparticipagbes das candidaturas, cujas receitas obtidas ndo devem ser
reconhecidas pela totalidade no ano da sua obtencdo. Estas devem ser
diferidas pelos anos de vida util dos bens a que dizem respeito pela mesma

proporcao das respetivas amortizacdes.
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4.2 — Demonstragao de resultados

A demonstracio de resultados mostra valores anuais, mas dada a natureza do
mesmo, é possivel distinguir os valores da geréncia em analise dos da

geréncia anterior, conforme o quadro seguinte:

Designagio fgg}fl_ 2017 2018 2018-2017
Mercadorias 612 335.646,40 343.216,98 7.570,58
Matérias 616 34.510,48 43.878,78 9.368,30
Fornecimentos e servigos externos 62 2.214.834,88 2.164.290,49 -50.544,39
Remuneracdes 641+642 | 2.811.099,58 2.876.616,83 65.517,25
Encargos sociais 6;138a 762.294,85 769.633,94 7.339,09
Transf. e subsidios correntes concedidos
e prestagdes sociais 63 244.158,12 188.717,18 -55.440,94
Amortizacdes do exercicio 66 1.351.345,32 1.415.403,86 64.058,54
Provisdes do exercicio 67 5.477,52 810.850,99 805.373,47
Outros custos e perdas operacionais 65 81.199,10 51.562,32 -29.636,78
Custos e perdas financeiras 68 358.748,41 526.175,14 167.426,73
Custos e perdas extraordinarias 69 472.698,41 253.854,28 -218.844,13
Total Custos e Perdas - 8.672.013,07 9.444.200,79 772.187,72
Vendas de mercadorias 7111 209.266,58 188.435,49 -20.831,09
7112471
Vendas de produtos 13 77.852,08 73.339,27 -4.512,81
Prestacdes de servigos 712 705.485,74 673.331,16 -32.154,58
Impostos e taxas 72 1.347.565,10 1.048.419,26 -299.145,84
Trabalhos para a propria entidade 75 15.694,85 4.104,95 -11.589,90
Proveitos suplementares 73 324.650,34 373.438,74 48.788,40
Transferéncias e subsidios obtidos 74 6.162.955,90 6.280.887,68 117.931,78
Outros proveitos e ganhos operacionais 76 0,00 0,00 0,00
Proveitos e ganhos financeiros 78 473,01 4.190,46 3.717,45
Proveitos e ganhos extraordinarios 79 812.553,71 2.857.249,75 2.044.696,04
Total Proveitos e Ganhos - 9.656.497,31 | 11.503.396,76 1.846.899,45
Resultados operacionais 81 1.002.904,34 -22.214,82 -1.025.119,16
Resultados Financeiros 82 -358.275,40 -521.984,68 -163.709,28
Resultados correntes 83 644.628,94 -544.199,50 -1.188.828,44
Resultados extraordinarios 84 339.855,30 2.603.395,47 2.263.540,17
Resultado liquido do exercicio 88 984.484,24 2.059.195,97 1.074.711,73

Da analise dos resultados do ano de 2018, podemos verificar um grande

aumento do resultado liquido face a 2018, apesar de haver uma reducido nos
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resultados operacionais. Analisando as contas de custos e proveitos mais

relevantes temos o seguinte:

- Conta 64 — Custos com o pessoal

O aumento dos custos com pessoal ja foi analisado no ponto 3 deste
relatério, sendo que as diferengas entre os montantes orcamentais e os valores
agora apresentados na demonstragdo de resultados prendem-se
essencialmente com a aplicagdo do principio contabilistico da especializacao

dos exercicios.

- Conta 67 — Provisdes do exercicio

As provisbes visam o acautelamento contabilistico de potenciais
despesas, sendo que em 2018 foi provisionado no inicio do ano cerca de
750.000€ tendo em conta os juros moratdrios potenciais resultantes do
processo judicial com a “MRG — Engineering & Solutions S.A.” no ambito da
habitacdo social do bairro de Santa Luzia. No entanto com o saneamento
financeiro foram liquidadas as dividas em contencioso e foi acordada a
anulacgao dos juros, pelo que no final do ano esta provisao foi anulada através
da conta 79. Apesar da anulagido posterior desta provisdao, a mesma contribuiu

para o resultado operacional negativo de 2018.
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- Conta 68 — Custos e perdas financeiros

Estdo aqui refletidos essencialmente custos com juros a banca e juros
moratérios, sendo que os juros bancarios aumentaram face a 2017 tendo em
consideragao que se comecgou a amortizar os empréstimos de saneamento

financeiro e os respetivos juros.

- Conta 72 — Impostos e taxas

Esta conta reflete essencialmente a reducao da receita do IMI face ao
ano anterior, causado tanto pela redugéo da taxa de 05% para 04% em 2018,
como pela devolugao de IMI de anos anteriores as empresas que exploram os

parques eolicos no concelho.

- Conta 73 — Proveitos suplementares

Nesta conta estdo contabilizadas as rendas cobradas pelo Municipio,
onde se inclui a renda de concesséo paga pela EDP, bem como se encontra
especializada a renda de 2018 cobrada & empresa “Aguas do Vale do Tejo

S.A.” no ambito dos acordos firmados com esta empresa.
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- Conta 74 — Transferéncias e subsidios obtidos

Nessa conta estio refletidas essencialmente as transferéncias estatais
ao nivel do FEF que sofreram um ligeiro aumento face ao ano anterior, tal

como ja foi mencionado no ponto 2.1 relatério.

- Conta 79 — Proveitos e ganho extraordinarios

Neste saldo estdo incluidas algumas regularizagbes de dividas
transitadas de anos anteriores, reducdo de provisbes, bem como a
especializacdo e acertos das receitas de comparticipacdes recebidas tendo em
conta o critério de especializagcao dos exercicios. O saldo desta conta reflete
essencialmente a redugéo de provisdes relutante do pagamento de dividas em
atraso e os respetivos acordos para anulagdo de potenciais juros moratorios,
de onde se destacam a reducgao cerca de 1.030.000€ relativos a Caixa Geral
de depdsitos, e 751.000€ relativos a “MRG — Engineering & Solutions S.A.”.
Também estdo aqui refletidos cerca de 212.000 relativos a especializacado
rendas de anos anteriores pagas em 2019 pela empresa “Aguas do Vale do
Tejo S.A.”, bem como cerca de 193.000€ relativos a acertos efetuados aos

saldos operacodes de tesouraria que se verificou estarem incorretos.
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- Conta 83 — Resultados operacionais

Os resultados operacionais negativos refletem essencialmente a
reducdo de receita, nomeadamente no que diz respeito ao IMI, mas também o
aumento de despesas com pessoal, amortizacdes e acima de tudo o aumento
das provisdes do exercicio. Tal como ja foi explicado anteriormente, a provisdo
efetuada no inicio do ano por causa dos juros do processo judicial relativo a
habitacdo social foi anulada, mas essa anulagao é considerada como proveito
extraordinario que nao releva para os resultados operacionais, pelo que se
pode considerar esta situacdo como excecional devidamente justificada pelos

critérios contabilisticos adotados de acordo com as normas em vigor.

- Conta 88 — Resultado liquido do exercicio

Os resultados do Municipio para o periodo em analise registaram um

valor positivo de 2.059.195,97, que resulta num grande aumento face ao ano

anterior, devendo-se ter em consideragdo o grande aumento de resultados

extraordinarios ja explicados anteriormente.
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5 — Situacao Financeira

A situagao financeira do Municipio tem vindo a melhorar gradualmente
ao longo dos ultimos anos essencialmente através da reducdo do
endividamento. Com a aprovagdao do plano de saneamento financeiro e a
respetiva obtencdo dos empréstimos, quase que foram eliminadas as dividas
em atraso, o que permitira ao Municipio ter um rumo mais definido nos
proximos anos, e possibilitara o cumprimento dos requisitos legais. O prazo
meédio de pagamentos do Municipio continua elevado, sendo que os dados
provisorios da DGAL apontam para um aumento de 455 dias em 2017 para 637
dias em 2018, situagdao essa justificada pelo facto de a formula de calculo
envolver trimestres de 2018 em que ainda n&o se tinha liquidado a divida do
saneamento, sendo que se espera com o decorrer do ano de 2019, que o valor
ira reduzir para valores normais abaixo dos 90 dias.

Com o saneamento financeiro resolveram-se diversas situagbes que
ameacavam a situacao financeira do Municipio, nomeadamente ao nivel de
alguns processos judiciais que poderiam implicar despesas avultadas, que por
sua vez iriam agravar a situagao financeira e impedir um melhor servico a
populagdo do concelho nos préximos anos. Apesar disso, algumas situagdes
nao puderam ser resolvidas na sua totalidade com o saneamento financeiro,
mas o Executivo tem tomado diligéncias para a sua resolugdo, sendo de
destacar os acordos efetuados com a empresa “Aguas do Vale do Tejo S.A.”
nos termos da lei em vigor e que visa consolidar divida que nao pbéde ser

incluida no saneamento financeiro.
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E também intencdo deste executivo dar continuidade a projetos
estruturantes, nomeadamente no que diz respeito a requalificacdo das escolas,
requalificacdo dos centros historicos, requalificacdo das infraestruturas de
tratamento de aguas residuais, modernizagdo administrativa dos servigos e
continuagdo da promogao gastrondmica e cultural do concelho. A execugéo
destes e outros projetos futuros terdo de estar enquadrados nas limitagdes do
plano de saneamento financeiro de modo a que se cumpra o objetivo de retirar
o Municipio da situacdo de excesso de endividamento até 2021. A prioridade
continuara assim a ser a reducao da divida através da amortizagcdo dos

empréstimos e o respeito pelos limites legais no decorrer da atividade do

Municipio.

5.1 — Analise de Racios

De seguida iremos demonstrar alguns indicadores de modo a analisar a

situagao financeira do Municipio de Celorico da Beira:

2014 2015 2016 2017 2018
1 Solvabilidade (FP/P) 35% 42% 44% 51% 59%
2 Autonomia Financeira (FP/A) 25% 29% 29% 33% 36%
3 Liquidez Geral (A circ/P circ) 14,96% | 14,59%| 17,16%| 16,59% 52,25%

1 - Indica se os capitais proprios sédo suficientes para solver a divida. Expde o grau de dependéncia em relagdo aos
credores;

2 - Quanto maior o racio, menor é a dependéncia face a financiamentos externos. Valor baixo indica grande
dependéncia em relagéo aos credores. O ideal é ser superior a 33%;

3 - Da a capacidade de se solver as obrigagbes de curto prazo na data de vencimento. Quanto maior melhor;
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Os valores de 2018 destes racios, apresentam uma grande melhoria face ao
ano anterior na solvabilidade e autonomia financeira devido as valorizagdes

patrimoniais no capital proprio da autarquia, bem como devido a diminui¢éo do
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passivo em cerca de face ao ano anterior. A liquidez geral apresenta um
acréscimo substancial dada a grande redugé&o do passivo circulante, resultado
do pagamento das dividas em atraso de curto prazo com o empréstimo de

saneamento financeiro.

5.2 — Endividamento

De acordo com o estipulado no RFALEI e tendo em consideragcdo os
limites para 2018 apurados pela DGAL, temos os seguintes valores de

endividamento referentes a 31-12-2018:

31-12-2018

Limite Endividamento 2018 12.412.405,31
Divida 01-01-2018 17.633.349,00
Excesso a 01-01-2018 5.220.943,70
Divida Total a data 16.472.557,36
SEL e entidades participadas 37.880,00
End. i orgamental 169.334,09
FAM 48.450,00
Divida final 16.292.653,27
Excesso a 31-12-2018 3.880.247,97
10% a reduzir em 2018 522.094,37
Reducdo do excesso a 31-12-2018 1.340.695,73
% excesso reduzido a 31-12-2018 -25,68%

De acordo com os calculos internamente efetuados, a data da
elaboragao deste relatorio, a 31-12-2018 houve uma diminui¢do do excesso do
endividamento liquido em 25,68% face aos limites previstos, ultrapassando a

reducdo de 10% do excesso a que estava obrigado pelo RFALEI. Os dados
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oficiais da DGAL relativamente a 2018 s6 estarao disponiveis apds o envio dos
dados definitivos das contas apos 30 de abril 2019, sendo os valores atras
apresentados sao ainda provisérios, dado ainda faltar apurar a contribuicio de

outras entidades para o endividamento do Municipio.

A evolugdo das dividas de terceiros e a instituicbes de crédito nos

ultimos anos foi a seguinte:

2016 2017 2018
‘ Dividas a Terceiros 18.683.552 | 17.949.169 | 16.472.557
2016 2017 2018

‘ Divida a instituicoes de Crédito | 710.343.860 | 10.492.004 | 14.208.275

Estes valores refletem a grande reducdo das dividas nos ultimos anos,
devendo-se salientar que em 2017 foram integradas as dividas provenientes da
EMCEL, nomeadamente divida bancaria, sendo que todas essas dividas se
encontram praticamente regularizadas. Em 2018 com a utilizacdo dos
empréstimos de saneamento financeiro, verifica-se um aumento das dividas a

instituigdes de crédito.

Ao nivel das dividas de terceiros no ultimo triénio temos os seguintes

valores:

2016 2017 2018
‘ Dividas de Terceiros 194.601 244.842 252.842

Em termos de dividas de terceiros os valores sido relativamente estaveis, e
refletem dividas relativamente a aguas e saneamento, transportes e dividas
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relativas a vendas do Solar do Queijo. Deve-se salientar que em 2017 também

foram integradas dividas da EMCEL.

5.3 — Lei dos compromissos

No que diz respeito ao cumprimento da Lei dos Compromissos, a
semelhanga dos anos anteriores o Municipio tem pugnado pelo cumprimento
com os pagamentos em 90 dias, tendo sido implementado procedimentos para
que todas as despesas tenham compromisso prévio, bem como tém
contabilizados os compromissos plurianuais, sendo os mesmos comunicados a
Assembleia Municipal nos termos da lei, e tem controlado os fundos
disponiveis visto que ainda tem pagamentos em atraso. Os pagamentos em
atraso foram substancialmente reduzidos em 2018 para cerca de 513.000€, em
contraste com cerca de 6.743.000€ verificados em setembro de 2017, situacao
que se justifica com os pagamentos das dividas em atraso através do
saneamento financeiro. Dos pagamentos em atraso existentes no final de 2018
a maior parte era referente a divida @ empresa “Aguas do Vale do Tejo S.A.,
com a qual ja se estabeleceram acordos de regularizagao de divida, situagéo
que permitira quase eliminar os montantes de pagamentos em atraso no
decorrer de 2019. Também se encontra em vigor um plano de pagamentos
com a ADSE para liquidagdo de dividas antigas, que ndo relevam para os

pagamentos em atraso por forga do acordo estabelecido.
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6 — Aplicacao do Resultado Liquido do Exercicio

Conforme evidenciado no Balanco e na Demonstragado de Resultados, o
Resultado Liquido apurado no exercicio de 2018 foi positivo no valor de
2.059.195,97€, pelo que nos termos do estipulado no ponto 2.7.3.3 do POCAL,
em 2019 este valor devera ser afeto a reforgo do patriménio e a constituicdo ou
reforco de reservas, conforme os pontos 2.7.3.4 e 2.7.3.5 do mesmo diploma.
Assim em 2019 deverdo ser aplicados 102.959,80€ em reservas, que
correspondem a 5% do resultado de 2018, devendo os restantes 1.956.236,17€

ser afetos ao patriménio.
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7 — Factos relevantes ocorridos apés o termo do

exercicio

Nao ocorreram até a data da elaboracdo deste relatério, situagdes

relevantes relativas com impacto na prestacao de contas de 2018.

O Presidente da Camara

Carlos Manuel Fonseca Ascensao (Dr.)
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