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RELATORIO DO AUDITOR EXTERNO
SOBRE A INFORMACAO FINANCEIRA DO 2.° SEMESTRE DE 2018

INTRODUGAO

1. Para os efeitos do artigo 77.9, n.° 2, alinea d) da Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro, apresenta-se relatdrio
informativo sobre a situagdo econdmica e financeira do Municipio de Celorico da Beira, reportado ao
periodo findo em 31 de dezembro de 2018, incluida nos Mapas de Execucdo Orcamental (que evidenciam
um total de 20.699.140,29 € de despesa paga e um total de 20.603.695,91 € de receita cobrada, no
Balango (que evidencia um total de ativo liquido de 48.360.273,12 € e um total de fundos préprios de
19.302.970,26 €, incluindo um resultado liquido de 2.059.195,97 €) e na Demonstracao dos resultados.

2. As quantias das demonstragOes financeiras, bem como as da informagao financeira adicional, s3o as que

constam dos registos contabilisticos.
RESPONSABILIDADES
3. Responsabilidade do érgdo de gestao pela informagao financeira semestral:

a) a preparacdo de informagdo financeira histérica e orcamental que apresente de forma verdadeira e

apropriada a posicao financeira, o desempenho financeiro e a execucao orcamental da Entidade de
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acordo com o POCAL;

b) a adocdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias;

€) a manutengao de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparacao de informacao
financeira isenta de distorcdo material devido a fraude ou erro;

d) ainformacdo de qualquer facto relevante que tenha influenciado a atividade, a execugdo orcamental,
a posicao financeira ou os resultados da entidade; e

e) avaliacdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel, as

matérias que possam suscitar davidas significativas sobre a continuidade das atividades.

4. Responsabilidade do auditor pela informacao financeira semestral:
Nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 77.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, a nossa
responsabilidade consiste em remeter, semestralmente, aos drgdos executivo e deliberativo, informagao

economica e financeira independente baseada no trabalho efetuado.
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ANALISE ORCAMENTAL
5. A execucdo orcamental revela os valores e a evolugdo a seguir representados:
Mapa 1 — Execugao Orcamental da Despesa (em Euros)
Classif. Econdmica da Despesa Dotz.ag.é‘\o Compror.nissos saldo Grau E).(ec. Despesas pagas saldo Grau Exec. | | Grau Exec.
cl. Designagdo Corrigida assumidos efectiva Or¢ Dez18 | | Or¢ Dez17
1 |Despesas com o pessoal 3766663,79| 3726097,77 40566,02 98,92%| 3704420,73 62 243,06 98,35% 98,81%
2 |Aquisicdo de bens e servigos 6076730,16| 5876984,13 199 746,03 96,71%| 5551661,04 525069,12 91,36% 38,33%
3 |Juros e outros encargos 2090558,001 1930399,62 160158,38 92,34%| 1924736,09 165821,91 92,07% 6,91%
4 |Transferéncias correntes 232 288,00 181 428,99 50859,01 78,11% 179678,99 52 609,01 77,35% 82,03%
5 |Subsidios 25000,00 25000,00 0,00| 100,00% 25000,00 0,00 100,00% 96,12%
6 |Outras despesas correntes 423 770,00 409 023,55 14 746,45 96,52% 394 215,80 29554,20 93,03% 45,13%
DESPESAS CORRENTES 12615009,95| 12148 934,06 466 075,89 96,31%( 11779712,65 835297,30 93,38% 53,20%
7 |Aquisicdo de bens de capital 6658339,16| 6501960,87 156 378,29 97,65%| 5553718,35 1104620,81 83,41% 13,79%
8 |Transferéncias de capital 107 287,00 59450,87 47 836,13 55,41% 52 463,46 54 823,54 48,90% 65,59%
9 |Activos financeiros 48 470,00 48 450,00 20,00 99,96% 48 450,00 20,00 99,96% 99,85%
§j 10 |Passivos financeiros 3362510,81| 3268284,83 94 225,98 97,20%| 3264795,83 97714,98 97,09% 27,44%
;’; 11 |Outras despesas de capital 117 331,00 117 310,40 20,60 99,98% 0,00 117 331,00 0,00% 0,00%
% DESPESAS DE CAPITAL 10293937,97| 9995456,97 298 481,00 97,10%| 8919427,64| 1374510,33 86,65% 19,03%
; TOTAL DE DESPESAS 22908947,92| 22144 391,03 764 556,89 96,66%( 20699 140,29 2209807,63 90,35% 36,74%
: Mapa 2 — Execucdao Orcamental da Receita (em Euros)
= Classif. EcondmicadaReceita Previsdes Receita Cobrada Grau Exec. Grau Exec.
s Saldo
% cl. Designagdo Corrigidas Liquida Dez18 Dez17
s 1 [Impostos directos 1156 839,25 941 244,79 -215594,46 81,36% 88,39%
2 |Impostos indirectos 17 169,00 16 002,02 -1166,98 93,20% 98,90%
S 4 |Taxas, multas e outras penalidades 252 617,00 85442,25 -167 174,75 33,82% 52,16%
5 |Rendimentos da propriedade 10,00 0,00 -10,00 0,00% 609,78%
6 |Transferéncias correntes 5957622,00 5763942,94 -193 679,06 96,75% 97,11%
7 |Venda de bens e servigos correntes 1909517,00 1305716,38 -603 800,62 68,38% 100,83%
8 [Outras receitas correntes 12 500,00 16 951,76 4 451,76 135,61% 41,00%
RECEITAS CORRENTES 9306 274,25 8129300,14| -1176974,11 87,35% 94,88%
9 |Venda de bens de investimento 560,00 20 000,00 19 440,00 3571,43% 0,00%
10 [Transferéncias de capital 1766 061,97 690790,26( -1075271,71 39,11% 22,04%
11 |Activos financeiros 0,00 0,00 0,00 n.a. n.a.
12 |Passivos financeiros 11592681,00f 11530422,20 -62 258,80 99,46% 0,00%
13 |Outras receitas de capital 9500,00 3 005,56 -6 494,44 31,64% 2,07%
RECEITAS DE CAPITAL 13368802,97| 12244218,02| -1124584,95 91,59% 4,74%
15 |Reposi¢Ges ndo abatidas nos pagamentos 4 000,00 307,05 -3692,95 7,68% 9467,10%
16 |Saldo da geréncia anterior 229870,70 229870,70 0,00 100,00% 100,00%
OUTRAS RECEITAS 233 870,70 230177,75 -3692,95 98,42% 100,72%
TOTAL DE RECEITAS 22908947,92( 20603695,91 -2305252,01 89,94% 37,51%
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Mapa 3 — Indicadores de Analise da evolugao da Despesa

Considerando despesa paga Considerando despesa comprometida
Racios de estruturadadespesa

dez/18 dez/17 dez/18 dez/17
Receita total / Despesa total 99,54% 102,11% 93,04% 42,63%
Receita corrente / Despesa corrente 69,01% 123,16% 66,91% 68,96%
Receita capital /Despesa capital 137,28% 32,92% 122,50% 7,78%
Despesa Pessoal /Despesa Total 17,90% 40,20% 16,83% 16,91%
Ag. Bens Servicos / Despesa Total 26,82% 26,67% 26,54% 26,70%
Aqg. Bens Capital / Despesa Total 26,83% 12,84% 29,36% 28,91%
Servigo da Divida / Despesa Total 15,77% 9,40% 14,76% 13,65%
Receitas préprias / Despesa Total 12,65% 31,91% 11,82% 13,32%
Transferéncias recebidas / Despesa Total 31,18% 70,20% 29,15% 29,31%
Juros e outros encargos / Despesa Total 9,30% 1,49% 8,72% 8,77%

Mapa 4 — Indicadores de Analise da evolucao da Receita
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Réacios de estruturadareceita dez/18 dez/17
Receitas préprias /Receita total 12,71% 31,25%
Transferéncias recebidas /Receita Total 31,33% 68,75%

6. Tendo como referéncia 0 mapa de execucdo orcamental da despesa acima, verifica-se que a execucdo do

orgamento da despesa corrente se situa em 93,38%, 0 que representa crescimento significativo de 40,18
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p.p. em relacdo ao verificado em igual periodo do ano anterior (53,20%). De referir que, na dtica da
despesa paga, as despesas com o pessoal, aquisicoes de bens e servicos e juros e outros encargos
representam cerca de 94,92% das despesas corrente (em 2017 este indicador era de 91,10%), pelo que
tendencialmente a evolucdo da sua execucao influencia a execucdo da despesa desta natureza. Contudo,
se considerarmos a otica dos compromissos assumidos, os itens de despesa identificados representam
94,93% das despesas correntes (93,60% no final de 2017).

Nos termos do referido no ponto anterior, a execucao orgamental das despesas com o pessoal apresenta-
se bastante proxima do valor orgamentado (execucdo de 98,35% e 0,46 p.p. abaixo do verificado em igual

periodo do ano anterior).

Com reporte a aquisicdo de bens e servigos, o grau de execucdo orgamental de 91,36% manifesta-se 53,03
p.p. acima do verificado em igual periodo do exercicio anterior. Verifica-se que as dotacbes corrigidas para
os diversos itens desta rubrica apresentam montantes pouco superiores as despesas pagas, 0 que contribui
para que este indicador evidencie um grau de execucdo elevado, destacando-se os valores em divida
associados a aquisicao de agua para distribuicdo aos Municipes do concelho e os valores em divida pela

aquisicao de trabalhos especializados, situacdes em que as dotagdes corrigidas sao 1.795.293,00 € e
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1.946.937,25 €, respetivamente, e os compromissos por pagar de 56.063,69 € e 120.523,82 €,

respetivamente.

Adicionalmente, a rubrica de juros e outros encargos também apresentava, no ano anterior, um grau de
execucao orcamental que se poderia considerar abaixo do expectavel (6,91%), tendo apresentado um
crescimento notdrio de 85,16 pontos percentuais, alcangando assim 92% do orcamentado para 2018. Este

facto esta associado ao programa de Saneamento Financeiro implementado no decorrer do ano de 2018.

No que se refere as “Transferéncias correntes”, cuja execucdo orcamental foi de 77,35% (que compara
com 82,03% em 2017), os itens mais significativos, correspondem a transferéncias para Instituices sem
fins lucrativos (78.690,63 € que representam 43,80% do total de despesa paga desta rubrica) e

transferéncias para familias com um total de 57.113,19 € face aos 64.604,00 € de dotagGes corrigidas.

Quanto as rubricas relacionadas com despesas de capital, a aquisicdo de bens de capital e as transferéncias
de capital apresentam graus de execucdo orcamental de, respetivamente, 83,41% e 48,90%, ficando a
aquisicao de bens de capital 69,62 p.p. acima do verificado em igual periodo do ano anterior €, as
transferéncias de capital, 16,69 p.p. abaixo do verificado no periodo anterior. No que se refere a aquisigao
de bens de capital destaca-se a aquisicao de habitacdo social, situacao que resulta da liquidagao da divida
associada aquele ativo ao fornecedor “Manuel Rodrigues Gouveia, S.A.”, facto s6 possivel com o programa

de Saneamento Financeiro.

A execugao da aquisicao de bens de capital encontra-se afetada, maioritariamente, pelo saldo orcamental
dos investimentos em escolas (no valor de 419.199,56 €), dos investimentos em equipamento informatico

(no valor de 129.531,54 €) e dos investimentos com infraestruturas consideradas em bens de dominio
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publico (estagGes de tratamento de aguas residuais e viadutos, arruamentos e obras complementares, no
valor de 307.116,10 €).

No que respeita as transferéncias de capital, estas encontram-se afetadas pelo baixo grau de execugdo
referente a transferéncias para “Sociedades e Quase Sociedades Nao Financeiras - Privadas” (58,56% em
2018) e para “Instituicdes Sem Fins Lucrativos” (23,82% em 2018). Relativamente aos passivos financeiros,
verifica-se um grau de execucdo, em dezembro de 2018, de (97,09%) e com um crescimento exponencial
face ao mesmo periodo do ano transato (27,44%), sendo a rubrica de “Empréstimos de médio e longo
prazo a instituicdes financeiras — Bancos e outras instituicdes” a que mais afeta, com um montante de
2.929.871,43 € de despesas pagas face aos 3.027.585,81 € de dotagOes corrigidas para 2018

(representando um grau de execucao de 96,77%).

Com e excegdo do orgamento relativo as transferéncias correntes, que apresentam um grau de execugao
orgamental mais afastado do previsto (execucdo de 77,35% das dotagOes corrigidas) e as transferéncias

de capital (apresentam um grau de execucgdo de 48,90%), todas as restantes rubricas, por forga do ja
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referido, apresentam graus de execucdao orcamental elevados, contribuindo de forma decisiva para o bom

desempenho da execugao global do orcamento da despesa que foi de 90,35% contra 36,74% em 2017.

De uma forma genérica, os graus de execugao orcamental da despesa encontram-se relacionados com o
volume de despesa paga em relacdo ao valor das dotacdes corrigidas para a despesa resultante do
acumulado dos compromissos assumidos. Para esta situagao contribuiu decisivamente a concretizagao de
um programa de “Saneamento Financeiro”, facto que justifica a evolucdo comparativa da execucao da

orcamental da despesa e a consolidacdo do passivo.

7. Na andlise da execugao orcamental da receita, verifica-se um grau de execucao de 87,35% (que compara
com 94,88% verificados no ano anterior) na receita corrente e de 91,59% na receita de capital (compara
com 4,74% em igual periodo de 2017).

No que se refere a receita corrente, a variagao apresentada resulta do decréscimo da execucdo obtida ao

° 282

nivel da “Venda de bens e servicos correntes” (execucdo orgamental de 100,83% em 2017 para 68,38%

n

em 2018) consequéncia dos modestos graus de execugdo referentes a “Venda de Mercadorias” (60,99%),
a “Servicos Especificos das Autarquias” (84,81%) e a “Rendas” (52,80%).

As transferéncias correntes apresentam um grau de execucdo orgamental que, tal como no ano de 2017,
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se aproxima das previsdes (96,75% em 2018 que compara com 97,11% em igual periodo do exercicio
anterior) essencialmente justificado com as transferéncias referentes ao Fundo de Equilibrio Financeiro que

representa 85,83% das “transferéncias correntes” e um grau de execucdo de 100%.

Com reporte a execucdo da receita de capital, esta apresenta um grau de execucao de 91,59% (contra
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4,74% em 2017), essencialmente justificado com a substancial evolucdao do grau de execucao referente a
empréstimos de médio e longo prazo - sociedades financeiras (99,46% em 2018 contrapondo os 0,00%
de 2017 - financiamentos decorrentes do programa de Saneamento Financeiro). Importa ainda referir que
as transferéncias de capital foram executadas em valores abaixo daqueles que seriam expectaveis para o
ano (39,11%, ainda assim superiores aos 22,04% em 2017), facto associado a obtencdo de verbas
associadas aos projetos cofinanciados para fazer face a beneficiagbes de conta do municipio em bens do
seu patrimdnio, sendo que, sobre este item da receita foram previstos 1.213.885,97 € de receita e cobrados
139.614,26 €, o que revela um grau de execucgdo orcamental de 11,50%. Contudo, as transferéncias de

capital provenientes do Orcamento de Estado (FEF) obtiveram execucdo de 100%.

8. A receita corrente soma 8.129.300,14 € (que compara com 8.261.995 € em 2017) e as despesas correntes
11.779.712,65 (que compara com 6.708.610 € em 2017), pelo que, na 6tica da despesa paga as despesas
desta sofreram uma reducdo do grau de cobertura, ao invés do sucedido em 2017 (69,01% contra 123,16%

em 2017). Na dtica da despesa comprometida, embora de menor relevancia, verifica-se também uma
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diminuicdo do indicador (66,91% contra 68,96% em 2017), também contrariamente ao que se verificou

em 2017, quando comparado com 2016.

Atendendo a relagdo receitas de capital/despesas de capital, e considerando a variacdo elevadissima das
receitas de capital face a 2017 (12.244.218,02 € de receita em 2018 contra 734.160 € em 2017), a
cobertura da despesa de capital pelas receitas da mesma natureza € de 137,28% em 2018 (a passo que
em 2017 era de 32,92%) na dtica da despesa paga e 122,50% (contra 7,78% em 2017) na ética da

despesa comprometida.

Globalmente, as receitas totais e as despesas totais sofreram um aumento de, respetivamente,
11.476.616,70 € e 11.760.420,06 € face a 2017. Uma vez que existe maior acréscimo da despesa total em
relacdo a receita total, o grau de cobertura da despesa total pela receita total é de 99,54% em 2018 (contra
102,11% em 2017) na dtica da despesa paga e 93,04% em 2018 (face aos 42,63% em 2017) na ética da

despesa comprometida.

9. A execugao do orgamento da receita atingiu 89,94%, facto que compara com execugao de 37,51% em
2017, o que equivale a um volume de receita cobrada de, respetivamente, 20.603.95,91 € € 9.127.079,21€.
Para o efeito, e conforme acima referido, a execucao do Programa de Saneamento Financeiro justifica a
evolucdo apresentada, cabendo aos passivos financeiros a quota-parte de 56% da receita cobrada em
2018.

10. As receitas préprias somam o montante de 2.618.540,51 € (menos 233.534,39 € que o verificado em igual
periodo do exercicio anterior) dado, essencialmente, o efeito do decréscimo das receitas provenientes dos
impostos diretos (1.259.555,57 € em 2017 e 941.244,79 € em 2018).
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11. A despesa comprometida em 2018 mostrou-se superior em 1.540.695,12 € euros em relagdao a receita
cobrada, quando este valor ascendia a 12.285.209,76 € no final de 2017, constituindo assim um indicador

positivo e cuja evolugdo so foi possivel com a contratacao do programa de Saneamento Financeiro.
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ANALISE ECONOMICA

13. Os custos e 0s proveitos revelam os valores e a evolugdo a seguir representados:

Mapa 5 — Estrutura dos Proveitos e Ganhos (em Euros)

Proveitos e Ganhos
2018 % 2017 %
cl. Designagdo
71 |Vendas e prestagdes de servigos 935 105,92 8,13% 992 604,40| 10,28%
72 |Impostos e taxas 1048419,26( 9,11% 1347565,10( 13,96%
73 |Proveitos Suplementares 373438,74 3,25% 324 650,34 3,36%
74 [Transferéncias e subsidios obtidos 6280887,68| 54,60% 6162955,90| 63,82%
75 |Trabalhos para a prépria entidade 4104,95 0,04% 15694,85 0,16%
76 |Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 0,00% 0,00 0,00%
78 |Proveitos e ganhos financeiros 4190,46 0,04% 473,01 0,00%
79 |Proveitos e ganhos extraordindrios 2857249,75( 24,84% 812553,71 8,41%
TOTAL DE PROVEITOS 11503 396,76 100,00% 9656 497,31| 100,00%
Mapa 6 — Estrutura dos Custos e Perdas (em Euros)
Custos e Perdas
2018 % 2017 %
cl. Designagao
61 |Custo mercadorias vendidas e matérias consumidas 387 095,76 4,10% 370156,88 4,27%
62 |Fornecimentos e servigos externos 2164 290,49| 22,92% 2214834,88| 25,54%
63 |Transf. e subsid. corr. conced. e prest. sociais 188717,18 2,00% 244 158,12 2,82%
64 |Custos com o pessoal 3646 250,77 38,61% 3573394,43| 41,21%
65 |Outros custos e perdas operacionais 51562,32 0,55% 81199,10 0,94%
66 |Amortizagdes do exercicio 1415403,86| 14,99% 1351345,32| 15,58%
67 |ProvisGes do exercicio 810850,99 8,59% 5477,52 0,06%
68 |Custos e perdas financeiros 526175,14 5,57% 358 748,41 4,14%
69 |Custos e perdas extraordinarios 253 854,28 2,69% 472 698,41 5,45%
TOTAL DE CUSTOS 9444200,79| 100,00% 8672013,07| 100,00%

7/13

14. A estrutura de proveitos sofreu um acréscimo face a igual periodo do ano anterior de 1.846.899 € -

19%, situacdo que se encontra especialmente associada aos acréscimos verificados na rubrica de

“Proveitos e Ganhos Extraordinarios”.

Deste modo, a rubrica de “Proveitos e Ganhos Extraordinarios” regista em 2018 a reducdo de provisGes

pelo montante de 1.737.831,94 € pelo facto de as situagdes que as motivaram ja nao se verificarem,

reportando a sua origem a anos anteriores.
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Tendo como referéncia as “Vendas e prestacbes de servicos” o decréscimo de 57.498 € (menos
0,058%) face ao verificado em 2017, é resultante do decréscimo de receitas provenientes da venda
de agua (menos 20.831 €), saneamento e residuos solidos (menos 18.050 €) e transportes escolares

e mercadorias (menos 8.932 €).

Quanto a rubrica de “Impostos e Taxas”, o decréscimo de 299.146 € (menos 0,22%) em relagdo ao
verificado em 2017 é justificado com reducdo do Impostos Municipal sobre Imdveis (menos 139.130
€), Derrama (menos 12.772 €) e Imposto Unico de Circulacio (menos 4.764 €) ligeiramente
compensado pelo “IMT” (acréscimo de 65.036 €). Além do referido, importa salientar o decréscimo da
receita com impostos indiretos (menos 6.270 €), assim como a devolucao de IMI (217.006 € — que
compara com 5.941 € em 2017) por forca da inconstitucionalidade declarada sobre a cobranca deste

imposto relativo aos parques edlicos.

No que se refere as “Transferéncias e subsidios Obtidos”, verifica-se um acréscimo de 117.932 € (mais
0,19%) resultante de maiores valores obtidos das transferéncias ao nivel do Orcamento de Estado

(Fundo de Equilibrio Municipal e Fundos e Servigos Autonomos).

Relativamente aos “Trabalhos para a prdpria entidade” encontram-se refletidas as situacoes
relacionadas com o aumento da vida Util ou construcdo de bens do patriménio através de recursos
humanos e equipamentos do Municipio, assentando a sua valorizacdo na mdo de obra, maquinaria e

materiais aplicados.

A rubrica de “Proveitos e ganhos financeiros” corresponde a juros obtidos por saldos em contas a

ordem assim como os dividendos atribuidos pela Resiestrela (4.038 €), situagao so registada em 2018,
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uma vez que o Municipio nunca efetuou o pagamento da participacdo de capital, pese embora a
participada tenha considerado o Municipio como titular de capital, abatendo ao valor do capital ndo
realizado pelo Municipio os dividendos que entretanto tem vindo a atribuir (o valor atribuido em anos

anteriores esta registado na conta de proveitos e ganhos extraordinarios).

15. No que se refere a estrutura de custos, em termos globais, verifica-se um acréscimo de 772.187 €
(8,9%) em relagao ao verificado em dezembro de 2017. Das variagdes existentes importa destacar os
acréscimos ao nivel das “Custos com o pessoal” (mais 72.856 € - 2%), “AmortizagGes do exercicio”
(mais 64.059 € - 4,7%) e “Custos e perdas financeiros” (mais 167.426 € - 4,7%), “Provistes do
exercicio” (mais 805.373 €, por forga de encargos estimados, em junho de 2018, com a divida existente
a empresa Manuel Rodrigues Gouveia e entretanto anulados ap6s acordo de liquidagdo total da divida
em resultado dos financiamentos obtidos a partir do Saneamento Financeiro) e custo das matérias
vendidas e consumidas (mais 16.939 €) sendo que todas as restantes rubricas apresentaram acréscimo

quando comparadas com igual periodo do ano anterior.
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Com referéncia a “Custos e perdas extraordinarios”, o decréscimo identificado é de 218.844 € e esta
essencialmente relacionado com menores transferéncias de capital (menos 130.176 €) e com menor

efeito de corre¢bes de custos de periodos anteriores (menos 48.556 €).

No que se refere as “Amortizacdes do Exercicio”, o acréscimo de valor esta relacionado com a entrada

em funcionamento de novos bens de investimento.

Ao nivel dos “Custos e perdas financeiros”, face ao verificado em dezembro de 2017, assistimos a um
acréscimo de 167.427 €, sendo que, mantendo-se os critérios de registo dos juros constantes com os
verificados em periodos passados (adequada aplicagao do principio da especializacdo dos exercicios),
esta situacdo justifica-se com a contratacdo dos empréstimos bancarios associados ao Plano de

Saneamento Financeiro.

Atentando na rubrica de “Provisdes do exercicio”, esta apresenta variacdo significativa face a dezembro
de 2017 (mais 805.373 €), estando as mesmas relacionadas com situagbes de riscos e encargos
expectaveis no final do primeiro semestre de 2018 relacionados com a empresa Manuel Rodrigues
Gouveia e com situagGes de cobrancas duvidosas de valores a receber de agua e saneamento basico,
sendo que os valores apurados resultam das regras estipuladas pelo POCAL. Tal como acima referido,
a conta de Proveitos extraordinarios regista a anulacdo de grande da estimativa efetuada, assentando

em acordos estabelecidos com as entidades credoras aquando do pagamento integral das dividas.

Analisando a rubrica de “Outros custos e perdas operacionais”, identifica-se um decréscimo de 29.637
€, situacdo essencialmente relacionada com a relevacdao de custos, em 2017, relacionados com a

EMCEL e ja ndo existentes em 2018. Esta rubrica regista impostos e taxas suportados e quotizagGes a
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favor de associagdes de indole Municipal.

Ao nivel da rubrica de “Transferéncias e subsidios correntes”, verifica-se um decréscimo de 55.441 €
(menos 22,71%) que se justifica, especialmente, com o decréscimo de transferéncias para entidades

sem fins lucrativos, familias e freguesias.

O acréscimo identificado no “Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas” (mais 16.939 €

- 4,6%) estd associado ao acréscimo do consumo de materiais no decurso da atividade Municipal.

No que se refere aos “Custos com o pessoal”, estes representam 39% da estrutura de custos (contra
41% no periodo homdlogo), sendo o item de maior relevancia nos custos do Municipio. A variagdo
apresentada é diminuta face ao verificado em 2017 (mais 90.857 €) e estara relacionada com o

descongelamento das progressdes nas carreiras e com as atualizagbes de salario minimo.

No que se refere as rubricas de Fornecimentos e Servigos Externos, comparativamente com dezembro

de 2017, a evolugdo consta do seguinte:
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) . Saldos em 31 de Dezembro de Variagdao
Conta Designagao
2018 2017 Absoluta %
62211 Electricidade 207 294,23 € 186 893,01 € 20401,22 € 10,92%
62212 Combustiveis 151 330,94 € 136 827,98 € 14 502,96 € 10,60%
62214 Outros fluidos 12 078,18 € 9274,06 € 2804,12 € 30,24%
62215 Ferramentas e Utensilios de 26951,35€ 15334,69 € 11 616,66 € 75,75%
62216 Livros e documentagdo técnica 1111,02€ 1972,31€ 861,29 € -43,67%
62217 Material de escritério 10741,21€ 14339,93 € 3598,72 € -25,10%
62218 Artigos para oferta - £ 440,75 € 440,75 € -100,00%
62219 Rendas e alugueres 128 105,06 € 138382,22 € 10277,16 € -7,43%
62221 Despesas de representagdo 6975,76 € 18 185,86 € 11 210,10€ -61,64%
62222 Comunicagdo 43174,83 € 50052,64 € 6877,81€ -13,74%
62223 Seguros 59 255,02 € 51212,26 € 8042,76 € 15,70%
62225 Transportes de mercadorias - £ 123,00 € 123,00€ -100,00%
62226 Transportes de pessoal 1242,82 € - £ 1242,82 € 0,00%
62227 DeslocagOes e estadas 16,60 € - € 16,60 € 0,00%
62229 Honorarios 32933,50€ 62 515,47 € 29581,97 € -47,32%
62231 Contencioso e notariado 6789,33€ 120,00 € 6669,33 € 5557,78%
Q-j 62232 Conservagao e reparagao 166 271,58 € 143 548,51 € 22723,07€ 15,83%
3 62233 Publicidade e propaganda 6436,16 € 7300,77 € 864,61 € -11,84%
% 62234 Limpeza, higiene e conforto 9244,75€ 12572,81 € 3328,06 € -26,47%
g 62235 Vigilancia e seguranca 569,77 € - € 569,77 € 0,00%
o 62236 Trabalhos especializados 615 006,75 € 655 614,55 € 40 607,80 € -6,19%
;“: 62237 Tratamento de residuos sdlidos 114 603,93 € 134 835,65 € 20231,72 € -15,00%
2 62238 Tranportes Escolares 85502,31€ 101 490,98 € 15988,67 € -15,75%
?Ef 62239 Saneamento 89 657,52 € 80779,87€ 8877,65€ 10,99%
w 62290 Encargos de cobranga 2144481 € 32511,78 € 11 066,97 € -34,04%
§ 62298 Outros FSE’s 367 553,06 € 360 505,78 € 7047,28 € 1,95%
_f Totais 2164 290,49 € 2214834,88€ 50 544,39 € -2,28%

Das variagOes mais significativas constantes do quadro acima, importa referir o seguinte:

Eletricidade e combustiveis: o acréscimo identificado esta relacionado com a atualizacao de

tarifas (eletricidade) e acréscimo de precos (combustiveis) face ao verificado em 2017;

Honorarios: essencialmente servicos juridicos externos e notariado com registos de iméveis do

Municipio;

Conservagao e reparagao: os valores mais significativos, além de reparacdes de bens do

Municipio, destaca-se a conservagao do lago da estacao que pertence a REFER;

Trabalhos Especializados: em 2017 verificou- se a circunstancia adicional da comparticipacao

do Municipio nas candidaturas da associacdo Aldeias Histdricas de Portugal;

Encargos de cobranga: relacionado com os valores cobrados pela Administragdo Tributaria na

cobranga dos impostos Municipais.

16. Conjugando os efeitos das situagdes descritas nos paragrafos anteriores, o acréscimo de proveitos é

largamente superior ao acréscimo de custos do periodo, facto que justifica a apresentacdo de um
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Classif. Designagdo dez/18 % dez/17 %
211+212+213 Clientes, contribuintes e utentes c/c 202 948,50 81,88% 223120,35 45,83%
218 Clientes, contribuintes e utentes de cob. duvidosa 2420,43 0,98% 3980,36 0,82%
& 24 Estado e outros entes publicos 7 814,40 3,15% 7 509,89 1,54%
11 264 Administragdo Autarquica 0,00 0,00% 0,00 0,00%
é 262+263+267+268 |Outros Devedores 34678,47 13,99% 252 275,98 51,81%
; 28 Empréstimos concedidos 0,00 0,00% 0,00 0,00%
g Total Curto Prazo 247 861,80 100,00% 486 886,58 100,00%
E Total Médio Longo Prazo 0,00 0,00% 0,00 0,00%
? TOTAL DE DiVIDAS DE TERCEIROS 247 861,80 100,00% 486 886,58| 100,00%
S
E Mapa 8 — Dividas a terceiros (em Euros)
A
- Classif. Designacdo dez/18 % dez/17 %
2311 Empréstimos de curto prazo 1660080,73 10,08% 1761140,78 9,81%
221 Fornecedores c/c 852 904,75 5,18% 4052 545,21 22,58%
228 Fornecedores - Facturas em recepgdo e conferéncia 136992,72 0,83% 140906,35 0,79%
217 Clientes e utentes c/caugdes 0,00 0,00% 27762,18 0,15%
2611 Fornecedores de imobilizado c/c 316 687,83 1,92% 4484 646,01 24,99%
2618 F.imobilizado - Facturas em recepgdo e conferéncia 68312,49 0,41% 0,00 0,00%
24 Estado e outro entes publicos 532 459,93 3,23% 601708,43 3,35%
262+263+267+268 |Outros credores 340774,46 2,07% 2503506,00 13,95%
Total Curto Prazo 3908212,91 23,73% 13572 214,96 75,61%
2312 Dividas a instituigdes de crédito 12548 194,45 76,18% 4183155,77 23,31%
2689 Outros credores 16 150,00 0,10% 193798,52 1,08%
Total Médio Longo Prazo 12564 344,45 76,27% 4376 954,29 24,39%
TOTAL DE DiVIDAS A TERCEIROS 16472 557,36| 100,00% 17949 169,25| 100,00%
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resultado liquido positivo de 2.059.195,97 €, facto que constitui, em relacdo a igual periodo do ano

anterior, um acréscimo ao nivel do desempenho econdmico e financeiro do Municipio uma vez que no

periodo homologo comparativo, o resultado liquido atingido foi de 984.484,24 €.

ANALISE FINANCEIRA

17. As dividas a receber e a pagar revelam os valores e a evolugdo a seguir representados:

Mapa 7 — Dividas de terceiros (em Euros)

18. As dividas a receber apresentam um decréscimo, face ao igual periodo do ano anterior de 239.025 €

(menos 49%) quando comparados com o termo do exercicio anterior. A variagdo identificada esta
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relacionada com o decréscimo generalizado dos saldos de devedores, com excegao do saldo relativo
ao Estado e outros entes publicos. A justificacdo para o decréscimo verificado esta relacionada com as
rubricas de outros devedores onde a variacao identificada é de um decréscimo de 218.598 €, facto

associado a regularizacdo do saldo de “OT por compensar”,

19.No que se refere as dividas a pagar, comparativamente com dezembro de 2017, destaca-se o
decréscimo do passivo global (englobando o curto e o médio e longo prazo) em 1.476.612 € (menos
8,2%). As dividas relacionadas com fornecedores (de bens correntes e de imobilizado) e outros
credores apresentaram, no seu conjunto, um decréscimo de 9.465.931,32 €, em resultado da execucao
do Plano de Saneamento Financeiro no decorrer do segundo semestre de 2018. Adicionalmente, por
imposicao legislativa, foram reformuladas as contribuicdes para o FAM (Fundo de Apoio Municipal),
facto que justifica a reducdo do passivo do Municipio em relagdo a esta entidade em mais 177.648,52
€. Em sentido inverso, e assente nos financiamentos contratados em resultado do Saneamento
Financeiro, o endividamento bancario global (curto prazo e médio e longo prazo) apresenta um
acréscimo de 8.263.978,63 €.

A diminuicdo da divida ao “Estado e outros entes publicos” encontra-se relacionada com o cumprimento

do plano de pagamento com a ADSE.

20. No ambito da Lei das Financgas Locais (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro) Capitulo V, verifica-se

que:
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a) A informagdo obtida a partir da DGAL (Direcdo Geral das Autarquias Locais) reportada a 31 de
dezembro de 2018, aponta o Municipio como tendo um montante em excesso de divida no valor
de 3.825.950 € (que compara com 5.220.944 € em dezembro de 2017). Contudo, importa salientar
que o Municipio procedeu a reducao do excesso de endividamento em 26,72%, indo de encontro
a praticas ja ocorridas em periodos anteriores. Importa referir que, nos termos do n.° 1 do artigo
93.9 da Lei do Orcamento do Estado para 2018 (Lei n.© 114/2017 de 29 de dezembro), as entidades
incluidas no subsetor da administracao local, reduzem no minimo, 10% dos pagamentos em atraso
com mais de 90 dias registados no Sistema Integrado de Informagao das Autarquias Locais (SIIAL)
a data de setembro de 2016.

Importa referir que a informagdo da DGAL tem carater provisorio, so se tornando definitiva apos
prestacao de contas de todas as entidades que relevam para efeitos de calculo do endividamento
Municipal, pelo que os valores apresentados poderdao sofrer ajustamentos em resultado de

informagdes mais recentes.

Sede: Urb. Quinta do Bosque, Lote 143, R/C Dir. Post,, 3510-010 Viseu | Delegacdo: Rua de Santo Antdnio, n° 83, 3505-160 Cavadas, Lourical - Pombal | Delegacdo: Rua da Estacdo, n.° 2, 5210-047 Miranda do Douro
Telm.: 962 668 937 | 965 463 471 | 960 025 467 | 965 752 521| geral@fpcauditores.pt | www.fpcauditores.pt



Fonseca, Paiva, Carvalho & Associado 13/13
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

b) Adicionalmente, a divida total demonstrada na ficha do Municipio reportada ao quarto trimestre de
2018 obtida da DGAL, permite aferir pelo ndo cumprimento do n.° 1 do artigo 52.° da Lei das
Finangas Locais, razao pela qual o Municipio continua obrigado, em cada ano, ao cumprimento da

reducdo de 10% do excesso de endividamento.

c) O excesso de endividamento e a existéncia de créditos de terceiros ja largamente vencidos em
resultado do acumulado de situacOes de varios anos anteriores, cuja regularizacdo sé ocorreu no
segundo semestre de 2018 pela realizacdo do Plano de Saneamento Financeiro, justificam que o
prazo médio de pagamentos seja de 455 dias (em 31 de dezembro de 2017) e de 637 dias com

reporte a 31 de dezembro de 2018.

d) Considerando a execugdo do Plano de Saneamento Financeiro, € expectavel que em 2019 os prazos

médios de pagamentos venham a ser substancialmente reduzidos, isto &, para menos de 90 dias.

e) Nos termos da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (Lei n.© 8/2012, de 21 de
fevereiro) e correspondente regulamentagao (Decreto-Lei n.? 127/2012, de 21 de junho), a titulo

informativo, refere-se que:

i) Os compromissos assumidos ndo podem ultrapassar os fundos disponiveis (n.° 2 artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 17/2012 de 21 de junho), situacdao devidamente demonstrada no mapa de
“Fundos Disponiveis” obtido a partir do sitio na internet na DGAL (Diregdo Geral das Autarquias
Locais). Deste modo, com reporte a dezembro de 2018, os fundos disponiveis ascendiam a
2.389.781,82 €;

i) Nos termos do artigo 14.9 do Decreto-Lei n.© 127/2012, de 21 de junho, para efeitos de
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cumprimento do artigo 7.2 da LPCA (Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro), no final de cada més

0s pagamentos em atraso ndo podem ser superiores aos verificados no final do més anterior.

Viseu, 12 de abril de 2019

O Revisor Oficial de Contas

CARLOS EDUARDO Assinado de forma digital por
CARLOS EDUARDO BRAZ

BRAZ FONSECA FONSECA

Fonseca, Paiva, Carvalho & Associado, SROC, Lda. n.° 282, CMVM n.° 20161575
Representada por Carlos Eduardo Bras Fonseca, ROC n.° 1492, CMVM n.° 20161102
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