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ORCAMENTO 2014

Tendo em vista a satisfagdo das necessidades do concelho de Celorico
da Beira, torna-se imperativa uma previsao anual das despesas a efetuar e das
receitas a arrecadar pelo Municipio de acordo com os principios legais
vigentes. E da responsabilidade da Camara Municipal através do seu Orgdo
Executivo, a elaboracdo de documentos previsionais (Orgcamento, Grandes
Opc¢des do Plano e Mapa de Pessoal) assentados no principio da autonomia
financeira e administrativa dos municipios, devendo estes ser aprovados pelo
Executivo e submetidos a Assembleia Municipal para votagao. O Orgamento &
um documento contabilistico que devera definir as estratégias de
desenvolvimento do concelho no curto e no médio e longo prazo, estando
refletidos no mesmo todos os encargos previstos para o ano a que diz respeito,
bem como as receitas para cobrir essas mesmas despesas de acordo com 0s
principios de equilibrio orcamental. O Orgamento agora apresentado tem em
conta a situacédo de desequilibrio financeiro estrutural do Municipio de Celorico
da Beira, pelo que o mesmo tem por base o Plano de Reequilibrio Financeiro ja
aprovado pela Assembleia Municipal e que a data de elaboragdo do mesmo,

ainda aguarda aprovagao das entidades fiscalizadoras.

Assim sendo, apresenta-se por este meio o Orgamento do Municipio de
Celorico da Beira para vigorar em 2013, elaborado de acordo com o Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), publicado pelo
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as altera¢gdes introduzidas
pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro e pelos Decretos-Lei n.° 315/2000, de 2
de Dezembro e n.° 84-A/2002 de 5 de Abril, e pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro. No que respeita as classificagdes econdmicas, estas tém como
base de especificacdo o classificador econdmico das receitas e despesas
publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, com as
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suas devidas alteragées. Relativamente as classificagbes organicas
considerou-se o disposto no ponto 2.3.2. do POCAL e no Oficio Circular n.° 6
de 2002.03.19 da Direcgao Geral das Autarquias Locais, optando-se por néo
aplicar o classificador organico criando-se apenas dois 6rgaos, “01- Assembleia
Municipal” e “02 - Camara Municipal’”, a semelhanga do aplicado nos
orgcamentos dos anos anteriores. No cumprimento dos principios or¢camentais
determinados pelo POCAL, pela Lei das Finangas Locais (Lei n.° 02/2007, de
15 de Janeiro) e pela Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.° 91/2001, de
20 de Agosto republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto), apresenta-se
um orgamento unico e anual, que contém a previsdo de todas as receitas e

despesas esperadas para o ano civil de 2014.

No que diz respeito as receitas correntes relativas a impostos, taxas e
tarifas, estas foram calculadas segundo o critério do ponto 3.3 do POCAL, que
obriga a utilizacdo da média aritmética dos ultimos 24 meses anteriores a
elaboragdo do orcamento, bem como também foram utilizados os valores
previstos no plano de reequilibrio financeiro do Municipio. Este critério foi
utilizado noutras receitas cuja previsdo seja dificil de calcular tais como as
vendas de bens e servigos. As transferéncias correntes e de capital foram
calculadas de acordo com as previsdes de transferéncia de verbas por parte da
administracao central. Para 2014 o Orcamento de Estado alteraram-se
novamente as percentagens de fundos correntes e de capital, pelo que para o
ano de 2014 o Municipio de Celorico da Beira tera cerca de 383.000€ de euros
a mais de transferéncias correntes do Estado, e tera um corte de cerca de
524.000€ nos fundos de capital em relacédo a 2013, o que se traduz numa
reducao global de cerca de 147.000€ nas transferéncias do Estado face ao ano
anterior. Estes cortes aos fundos do Municipio tém acontecido desde 2010

conforme demonstra o quadro seguinte:
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FEF -
: FSM IRS Total | Corteem relagdo
corrente capltal TOtaI FEF ao ano anterior

2009 3.336.520 2.224.346 5.560.866 179.923 114.226 5.855.015
2010 3.537.241 2.358.161 5.895.402 136.905 115.459 6.147.766 -

2011 3.229.684 2.153.122 5.382.806 125.001 111.474 5.619.281 528.485
2012 3.064.229 2.042.819 5.107.048 118.597 115.021 5.340.666 278.615
2013 4.083.694 1.020.923 5.104.617 118.615 115.021 5.338.253 2.413
2014 4.467.489 496.388 4.963.877 118.615 108.696 5.191.188 147.065

Corte desde 2010 956.578

Esta situagao alterou um bocado os pressupostos previstos no plano de
reequilibrio, pelo que o Municipio tem mais receita corrente e menos receita de
capital em relagdo ao previsto no plano, o que foi refletido no orcamento, mas
no entanto os montantes globais de receita prevista mantém-se inalterados. Em
2014 dever-se-a também realizar uma revisao orgamental para transitar o saldo
orcamental de 2013, que constituira uma eventual receita adicional que esta
prevista no plano de reequilibrio, mas que sé podera ser tida em consideracao
ap6s o encerramento das contas de 2013. Os fundos comunitarios a receber
foram calculados de acordo com as comparticipacbes a atribuir nas

candidaturas ja aprovadas.

Relativamente as despesas correntes, as relativas a bens e servigos
foram calculadas tendo em conta a despesa estimada para 2014 (tendo por
base as despesas de 2013). A semelhanca do ano anterior, 2014 sera marcado
por uma grande contencao nestas despesas tendo em conta o predisposto no
Plano de Reequilibrio Financeiro, pelo que se devera continuar a tomar
medidas para diminuir os custos com estas despesas. Os encargos com juros
foram calculados de acordo com dados fornecidos pelas instituicbes bancarias,
bem como dados provenientes do Plano de Reequilibrio Financeiro. As rubricas
de despesas com pessoal foram dotadas tendo em conta o Mapa de Pessoal

para 2014, que se encontra anexo ao Orgcamento.
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As rubricas de despesas de capital foram dotadas de acordo com
informacdes relativas a obras e projetos a decorrer bem como de acordo com
as obras a que o Executivo se propde a realizar em 2014, podendo estas
rubricas ser verificadas no Plano Plurianual de Investimentos, sendo que a
grande parte das despesas serdo co-financiadas por fundos comunitarios,
estando também o Municipio a aguardar o proximo quadro comunitario de

apoio para garantir mais alguns financiamentos.

As despesas com empréstimos resultam dos mapas previsionais dos
contratos de reequilibrio financeiro que ainda estdo a aguardar aprovagao do
Tribunal de Contas a data da elaboragao deste orgamento. Nas despesas de
capital estdo ainda incluidos os valores relativos a bens a adquirir e

transferéncias de capital a conceder (subsidios).

Os valores das despesas tiveram como limite os montantes da receita
efetiva esperada para 2014, bem como limites que constam no plano de
reequilibrio financeiro do Municipio. Os valores em divida serao cobertos pelos
financiamentos ao abrigo do reequilibrio financeiro e do PAEL (Programa de
Apoio a Economia Local), e s6 serdo tidos em conta no orgamento caso os
financiamentos nao sejam aprovados em 2013, pelo que caso essa situagao se
venha a verificar, dever-se-a efetuar uma alteragdo orcamental no inicio de
2014, relevando-se a receita dos financiamentos em contrapartida da divida a

transitar.

Tendo em conta a conjuntura economica atual, e a semelhanga do ano

anterior, para 2014 esta previsto um reforco da acdo social do Municipio
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através do “Gabinete de crise”, que visara o acompanhamento da situacao dos
municipes em situagdo econdmica precaria. Mediante as informag¢des obtidas
por este gabinete, serdo analisadas as medidas necessarias para auxiliar os
municipes em dificuldades, que poderao ser de aconselhamento financeiro, ou

outro tipo de apoio conforme as situacdes detetadas.

Assim, tendo em conta o reequilibrio financeiro do Municipio, o
Orcamento a aprovar para 2014 tera em conta essencialmente a despesa
efetiva que se prevé realizar nesse ano, de acordo as receitas disponiveis, o
que faz com que o Orgamento tenha um valor de cerca de oito milhdes e
setecentos mil euros, em contraste com os onze milhdes de 2013. Este
orcamento é assim, um orcamento cada vez mais realista e adaptado a real
dimensdo do Municipio. Tal como ja foi referido anteriormente, a divida em
atraso apenas sera acrescentada ao orgamento aquando da obtengado dos
financiamentos previstos no Plano de Reequilibrio Financeiro, sendo que
alguma divida do final de 2013 podera ainda transitar para 2014, situagao essa
que se espera estar acautelada, mas que dependera do montante da divida a

efetuar pelo Municipio até ao final do corrente ano.

Tendo em conta as limitagbes impostas pela situagdo de reequilibrio
financeiro, pela Lei dos Compromissos, e pelo Orcamento de Estado para
2014, o Municipio ndo podera aumentar as dividas em atraso, bem como tera
de diminuir o endividamento liquido. O ano de 2014 devera continuar o
ajustamento dos procedimentos e normas de controlo interno a Lei dos
Compromissos, nomeadamente no que diz respeito a realizagdo de despesa.
As despesas a realizar deverao estar sempre dependentes da emissao de um
compromisso préevio e do montante de fundos disponiveis. Os compromissos

plurianuais deverdo ser sempre comunicados a Assembleia Municipal, que
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também tera um papel fiscalizador na aplicacdo do Plano de Reequilibrio

financeiro apds a aprovagao do mesmo pelas entidades competentes.

O Presidente da Camara

José Francisco Gomes Monteiro (Eng.®)



