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ORCAMENTO 2013

Tendo em vista a satisfagcdo das necessidades do concelho de Celorico
da Beira, torna-se imperativa uma previsao anual das despesas a efetuar e das
receitas a arrecadar pelo Municipio de acordo com os principios legais
vigentes. E da responsabilidade da Camara Municipal através do seu Orgéo
Executivo, a elaboracdo de documentos previsionais (Orgamento, Grandes
Opc¢des do Plano e o Mapa de Pessoal) assentados no principio da autonomia
financeira e administrativa dos municipios, devendo estes ser aprovados pelo
Executivo e submetidos a Assembleia Municipal para votagdo. O Orgamento é
um documento contabilistico que devera definir as estratégias de
desenvolvimento do concelho no curto e no médio e longo prazo, estando
refletidos no mesmo todos os encargos previstos para o ano a que diz respeito,
bem como as receitas para cobrir essas mesmas despesas de acordo com 0s
principios de equilibrio orcamental. O Orgamento agora apresentado tem em
conta a situagédo de desequilibrio financeiro estrutural do Municipio de Celorico
da Beira, pelo que o mesmo tem por base o Plano de Reequilibrio Financeiro ja
aprovado pela Assembleia Municipal e que aguarda aprovagao das entidades
fiscalizadoras. Todo o investimento previsto para 2013 é suportado na sua
quase totalidade por projetos com financiamentos comunitarios ja aprovados no
ambito do QREN.

Assim sendo, apresenta-se por este meio o Orcamento do Municipio de
Celorico da Beira para vigorar em 2013, elaborado de acordo com o Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), publicado pelo
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as alteracdes introduzidas
pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro e pelos Decretos-Lei n.° 315/2000, de 2
de Dezembro e n.° 84-A/2002 de 5 de Abril, e pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro. No que respeita as classificagcbes econdmicas, estas tém como
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base de especificacdo o classificador econémico das receitas e despesas
publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, com as
suas devidas alteragdes. Relativamente as classificagbes organicas
considerou-se o disposto no ponto 2.3.2. do POCAL e no Oficio Circular n.° 6
de 2002.03.19 da Direcgao Geral das Autarquias Locais, optando-se por nao
aplicar o classificador organico criando-se apenas dois 6rgaos, “01- Assembleia
Municipal” e “02 - Camara Municipal’, a semelhanca do aplicado nos
orgcamentos dos anos anteriores. No cumprimento dos principios orgamentais
determinados pelo POCAL, pela Lei das Finangas Locais (Lei n.° 02/2007, de
15 de Janeiro) e pela Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.° 91/2001, de
20 de Agosto republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto), apresenta-se
um orcamento unico e anual, que contém a previsdo de todas as receitas e

despesas esperadas para o ano civil de 2013.

No que diz respeito as receitas correntes relativas a impostos, taxas e
tarifas, estas foram calculadas segundo o critério do ponto 3.3 do POCAL, que
obriga a utilizagcdo da meédia aritmética dos ultimos 24 meses anteriores a
elaboragdo do orgamento, bem como também foram utilizados os valores
previstos no plano de reequilibrio financeiro do Municipio. Este critério foi
utilizado noutras receitas cuja previsdo seja dificil de calcular tais como as
vendas de bens e servigos. Algumas receitas referentes a taxas refletem um
eventual aumento das taxas a cobrar pelo Municipio. As transferéncias
correntes e de capital foram calculadas de acordo com as previsbes de
transferéncia de verbas por parte da administragcdo central. Para 2013 o
Orcamento de Estado alterou as percentagens de fundos correntes e de
capital, pelo que para o ano de 2013 o Municipio de Celorico da Beira tera
cerca de um milh&o de euros a mais de transferéncias correntes do Estado em
detrimento de fundos de capital. Os fundos comunitarios a receber foram
calculados de acordo com as comparticipagdes a atribuir nas candidaturas ja
aprovadas.
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Relativamente as despesas correntes, as relativas a bens e servigos
foram calculadas tendo em conta a despesa estimada para 2013 (tendo por
base as despesas de 2012). O ano de 2013 devera de grande contencao
nestas despesas tendo em conta o predisposto no Plano de Reequilibrio
Financeiro, pelo que deverdo ser tomadas medidas de modo a diminuir os
custos com estas despesas. Os encargos com juros foram calculados de
acordo com dados fornecidos pelas instituicbes bancarias, bem como dados
provenientes do Plano de Reequilibrio Financeiro. As rubricas de despesas
com pessoal foram dotadas tendo em conta o Mapa de Pessoal para 2013, que
se encontra anexo ao Orgcamento. Em termos de eventos a realizar em 2013, e

conforme o mapa das Actividades Mais Relevantes, destacamos os seguintes:
e Plano de animacgao de Celorico da Beira (21.000€)

e Plano de animacgao Turistica das Aldeias Historicas (70.614€)

As rubricas de despesas de capital foram dotadas de acordo com
informagdes relativas a obras e projetos a decorrer bem como de acordo com
as obras a que o Executivo se propde a realizar em 2013, podendo estas
rubricas ser verificadas no Plano Plurianual de Investimentos, sendo que a
maior parte das despesas sao co-financiadas por fundos comunitarios, de onde

se destacam os seguintes projetos:

e Requalificagdo do Mercado Municipal (212.000€)
e Beneficiagdo da EM 16 (1.200.000€)

e Parque Industrial da A25 (237.830€)
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e Pista de Pesca Desportiva na Ratoeira (128.200€)
e Beneficiacdo de caminhos agricolas (472.000)

e Plano de comunicagao e marketing das Aldeias Histéricas (50.000€)

As despesas com empréstimos resultam dos mapas previsionais de
encargos fornecidos pelas instituicbes bancarias, tendo as mesmas sido
limitadas visto que se espera que sejam liquidadas com o empréstimo de
reequilibrio financeiro. Nas despesas de capital estdo ainda incluidos os
valores relativos a bens a adquirir e transferéncias de capital a conceder

(subsidios).

Os valores das despesas tiveram como limite os montantes da receita
efetiva esperada para 2013, bem como limites que constam no plano de
reequilibrio financeiro do Municipio, sendo que os valores em divida que serao
cobertos pelo reequilibrio financeiro e pelo PAEL, s6 serdo tidos em conta no
orcamento quando o plano de reequilibrio for aprovado pelo Estado, através de
uma alteragdo orgamental, situagdo essa que se espera ocorrer no inicio de
2013.

Tendo em conta a conjuntura economica atual, para 2013 esta previsto
um refor¢go da A¢ao Social do Municipio através da criagdo de um “Gabinete de
crise”, que visara o acompanhamento da situacdo dos municipes em situacao
econdmica precaria. Mediante as informagdes obtidas por este gabinete, seréo
analisadas as medidas necessarias para auxiliar os municipes em dificuldades,
que poderdao ser de aconselhamento financeiro, ou outro tipo de apoio

conforme as situacdes detetadas.

Estd prevista no Orgamento uma rubrica para apoio ao
empreendedorismo de particulares, que visara financiar parcialmente projetos

apresentados que promovam o desenvolvimento econdmico do concelho e a
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criacdo de emprego. Sera criada uma comissdo para avaliagdo desses
mesmos projetos, tendo por objetivo a atribuicdo de subsidios de apoio e/ou
cedéncia de espagos em regime de “incubagdo de empresa”, devendo estes

incentivos ser analisados por comissao a constituir.

Assim, tendo em conta o reequilibrio financeiro do Municipio, o
Orcamento a aprovar para 2013 tera em conta essencialmente a despesa
efetiva que se prevé realizar nesse ano, de acordo as receitas disponiveis, 0
que faz com que o Orgamento tenha um valor de cerca de onze milhdes de
euros, em contraste com os vinte e trés milhdes de 2012. Tal como ja foi
referido anteriormente, a divida em atraso apenas sera acrescentada ao
orcamento aquando da aprovacao do Plano de Reequilibrio Financeiro, sendo
que alguma divida do final de 2012 podera ainda transitar para 2013, situagao
essa que se espera estar acautelada, mas que dependera do montante da

eventual faturacado a ser emitida ao Municipio até ao final do corrente ano.

Tendo em conta as limitagbes impostas tanto pela situagdo de
reequilibrio financeiro, pela Lei dos Compromissos, € pelo Or¢camento de
Estado para 2013, o Municipio ndo podera aumentar as dividas em atraso, bem
como tera de diminuir o endividamento liquido. O ano de 2013 devera também
ser um ano de ajustamento dos procedimentos de controlo interno a Lei dos
Compromissos, nomeadamente no que diz respeito a realizacdo de despesa.
As despesas a realizar deverao estar sempre dependentes da emissdo de um
compromisso prévio e do montante de fundos disponiveis. Os compromissos
plurianuais deverdo estar sempre dependentes de aprovagao da Assembleia
Municipal, que também tera um papel fiscalizador da aplicacdo do Plano de
Reequilibrio financeiro apdés a aprovagcdo do mesmo pelas entidades

competente.



