Ata n.° 1/2012 de 26/01/2012

ATA N.°1/2012
-------- Aos 26 dias do més de janeiro de 2012, pelas 20:30h, no Centro
Cultural de Celorico da Beira, reuniu extraordinariamente a Assembleia

Municipal, sob a presidéncia da Senhora Presidente da Assembleia

Municipal, Ana Isabel Lucas Cabral Janelas.
-------- A Senhora Presidente da Mesa da Assembleia comecou por dar
conhecimento do pedido de renuncia ao mandato da Senhora Deputada
Patricia Cristina Figueiredo Parente, através de carta enderecada pela
mesma a este 6rgao, datada de 28/12/2012. Deu também conhecimento de
que nos termos da Lei, foi convocado o membro seguinte da lista, Senhor

Ricardo Jorge Patricio Martins.

-------- Compareceram a esta reunido os seguintes membros:

-------- José Albano Pereira Marques;

-------- Armando Jorge Gongalves Almeida Neves;

-------- Carla Manuela Rodrigues Duarte Cruz;

-------- Albino Freire Barbara;

-------- Luis Carlos Fernandes Santos;

-------- Antonio Julio da Silva Veiga Simao;

-------- Henrique Gongalves de Albuquerque Alves;

-------- Antonio Rego Rodrigues Veloso;

-------- Isabel Cristina Lopes de Andrade;

-------- Frederico Manuel Martins Sena;

-------- Anténio José Achando da Fonseca;

-------- Ana Isabel Lopes Correia;

-------- Julio dos Santos Ambroésio;

-------- Ricardo Jorge Patricio Martins;

-------- Nuno Miguel Rodrigues Nascimento;

-------- Carlos Abel Gongalves da Silva Patrocinio, Presidente da Junta de

Freguesia de Acores;
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-------- Davide Lopes Pereira, Presidente da Junta de Freguesia de

Carrapichana;
-------- Julio Cruz, Presidente da Junta de Freguesia de Casas de Soeiro; ----

-------- Antonio Carlos Nunes Gomes, Presidente da Junta de Freguesia de

Cortico da Serra;
-------- José Jorge da Silva, Presidente da Junta de Freguesia de

Fornotelheiro;

-------- Joaquim Fernando Costa Monteiro, Presidente da Junta de Freguesia

de Lageosa do Mondego;

-------- Paulo Sérgio da Silva Mimoso, Presidente da Junta de Freguesia de

Linhares da Beira;

-------- Daniel Cadete Antunes, Presidente da Junta de Freguesia de Macal
do Chao;

-------- Jodo da Silva Cardoso, Presidente da Junta de Freguesia de

Mesquitela;

-------- José Francisco Gomes, Presidente da Junta de Freguesia de
Minhocal;

-------- Porfiio Miguel da Fonseca Galante, Presidente da Junta de

Freguesia de Prados;

-------- Antonio da Fonseca Ascensao, Presidente da Junta de Freguesia de

Rapa;
-------- Natalia Batista Nobre, Presidente da Junta de Freguesia de Ratoeira;

-------- Luis Filipe da Fonseca, Presidente da Junta de Freguesia de

Salgueirais;
-------- Nuno Alexandre Duarte Seco, Tesoureiro da Junta de Freguesia de
Santa Maria, em substituicdo da Senhora Sandra Cristina Correia Venancio
de Abreu;

-------- José Rocha Gongalves, Presidente da Junta de Freguesia de Sao

Pedro;

-------- Alexandrino Manuel Pereira Ferreira da Silva e Faria, Presidente da

Junta de Freguesia de Vale de Azares;
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-------- Carlos José Osorio Gongalves, Presidente da Junta de Freguesia de

Velosa;
-------- Antonio José Gongalves Martins, Secretario da Junta de Freguesia de

Vide-Entre-Vinhas, em substituicido do Senhor Anténio Manuel Morgado

Rodrigues;
------- César Ferrinho de Olival, Presidente da Junta de Freguesia de Vila

Boa do Mondego.

-------- Faltaram a esta sessado os seguintes membros:

........ Antonio Agostinho Lucas da Silva;

-------- Antonio Manuel dos Reis Alvaro;

........ Diana Patricia Duarte Seco;

-------- Vera Lucia Proenca Henriques;

-------- Luis Manuel do Nascimento Saraiva;

-------- Diogo Afonso de Belfort Cerqueira Pereira Henriques;

-------- Horacio Monteiro Antunes.

-------- Em virtude do primeiro e segundo Secretarios da Mesa da
Assembleia Municipal, Senhores Deputados Antonio Manuel dos Reis
Alvaro e Horacio Monteiro Antunes, terem faltado a esta Sessdo, foram
convidados para desempenhar essas funcées os Senhores Deputados José

Albano Pereira Marques e Armando Jorge Gongalves de Almeida Neves. ---

-------- A Senhora Presidente da Assembleia, secretariada pelos Senhores
Deputados, José Albano Pereira Marques e Armando Jorge Gongalves de
Almeida Neves, na qualidade de primeiro e segundo secretarios

respectivamente, declarou aberta a sesséao.

........ ORDEM DO DIA
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-------- 1. ANALISE E DISCUSSAO DO DOCUMENTO VERDE DA
REFORMA DA ADMINISTRACAO LOCAL - ORGANIZACAO DO
TERRITORIO

-------- A Senhora Presidente da Mesa da Assembleia comegou por dizer

que estava aberta a discusséo relativamente a este ponto.

-------- No uso da palavra, o Senhor Presidente da Junta de Freguesia de
Linhares da Beira apresentou uma certiddo da ata de Assembleia de
Freguesia que se anexa, relativa a manuteng¢ao da Junta de Freguesia de

Linhares da Beira.

-------- De seguida, manifestou o seu desagrado pela forma como foi
constituido o grupo de trabalho, para analise do Documento Verde da
Reforma da Administracdo Local, considerando que esta comissdo esta
bastante politizada. Na sua opinido, a politica deveria ser colocada de parte
e discutirem um documento que fosse uma estratégia conjunta de

Presidentes de Junta de Freguesia.

-------- Disse que a comissao deveria ter feito um trabalho mais proximo dos
Presidentes de Junta e deixar que fossem estes, a decidir o que pretendem
para as suas freguesias, uma vez que sao eles que conhecem a realidade
da sua freguesia. Questionou se o executivo tem ou ndo, uma estratégia.
Mesmo que a tenha, sensibilizou para que deixe que sejam os Presidentes

de Junta a efetuar esta analise.

-------- A Senhora Presidente da Mesa da Assembleia esclareceu que na
Assembleia Municipal de Setembro, havia sido aprovada uma proposta, no
sentido de que cada bancada indicasse trés elementos, para integrarem o
grupo de trabalho, para analise do Documento Verde da Reforma da
Administragao Local. Deu ainda conhecimento dos elementos que haviam
sido indicados, ou seja, a bancada de coligacdo CDS/PP — PPD/PSD
indicou o Senhor Deputado Antdnio Veiga Simao, a Senhora Presidente de

Junta de Santa Maria e o Senhor Presidente de Junta do Macal do Chao; a
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bancada do Majusp indicou os Senhores Deputados Armando Neves,
Antonio Fonseca e Henrique Alves e a bancada do PS indicou os Senhores

Deputados Albino Barbara, Luis Carlos e Frederico Sena.

-------- De seguida agradeceu aos Senhores Deputados que fizeram parte da
referida Comisséo, pelo trabalho desenvolvido e que ira ser apresentado

nesta Assembleia Municipal.

-------- O Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Lageosa do
Mondego mostrou desagrado enquanto cidaddo e Presidente de Junta,
relativamente aos critérios que constam do Documento Verde para a
extincdo de Freguesias, uma vez que nao correspondem a realidade de
cada freguesia. Considera que esta extingdo ira promover desavencgas entre

as populacoes.

-------- De seguida, apresentou uma Mocao que leu e que se anexa a esta

ata.---

-------- O Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Vale de Azares
apresentou um voto de pesar pelo falecimento do Senhor Artur Santos, ex-

presidente da Junta de Freguesia da Rapa.

-------- De seguida, apresentou uma certiddo relativa a extingdo de

Freguesias a qual passou a ler e que se anexa.

-------- O Senhor Tesoureiro da Junta de Freguesia de Santa Maria

apresentou uma exposi¢édo que passou a ler e que se anexa a esta ata. -----

-------- De seguida, o Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Macgal
do Chao cumprimentou todos os presentes e apresentou uma Mogao que

passou a ler e que se anexa.

-------- O Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Baragal disse ter

estado atento a todas as Mocgdes apresentadas, considerando que todas
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tém o mesmo objetivo. E imperativo que haja uma restruturacdo e cada

Presidente luta pela sua Junta de Freguesia.
-------- Disse que se em Celorico da Beira fosse criada sé6 uma Junta de
Freguesia, o Municipio corria o risco de poder ser extinto. Referiu que esta
afirmacéo é polémica, mas que no futuro, o tempo |lhe dara razdo. Referiu
que se a autarquia acolher os servigos das Juntas de Freguesia da Zona
Urbana, poderia o Executivo Municipal negociar com o Governo, para que

alguns funcionarios da Camara pudessem integrar o quadro dessa nova

instituicao.
-------- Referiu que as dificuldades sio reais e no caso do Baracal, se
puderem optar, escolheria Celorico da Beira, em detrimento de Acores,

porgue se um municipe necessitar de um documento para apresentar em

qualquer reparticdo publica, ndo necessitaria de se deslocar.

-------- Relativamente a este assunto, o Senhor Deputado José Albano
comecou por dizer que certamente que o Executivo deve ter uma estratégia
e que ira apresenta-la a seu tempo, com uma linha de pensamento bem
delineada. Disse que tém de fazer politica de forma positiva e através da

apresentacdo de mocgdes, de forma a mostrar o desagrado perante tais

situacgdes.
-------- Disse que o papel dos Presidentes de Junta de Freguesia e
Deputados Municipais € reivindicar aquilo a que tém direito, de uma forma
transparente e lutar pela identidade da sua freguesia. Considera que as
Assembleias Municipais abertas a populacdo sao importantes, sendo esta,

uma forma de dar conhecimento da posicdo de cada um.

-------- Referiu que o PS esta contra um documento no qual os partidos nao
foram auscultados, considerando que a populacédo tem todo o direito em se
sentir indignada com toda esta situacdo. Disse que irdo fazer todos os
possiveis para que haja cedéncias da parte de quem Governa. Neste
momento, 0 que esta em causa é o facto de agregarem ou extinguirem as

Juntas de Freguesia, sendo que, na sua opinido, este concelho n&o tem
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capacidade para extinguir Juntas de Freguesia. Enquanto Deputado da
Bancada do PS, ja manifestou a sua posigao, referindo que esta em causa
uma medida que ndo foi debatida e da qual ainda nao foi estudado o

impacto financeiro que a mesma ira ter.

-------- O Senhor Presidente da Camara manifestou-se muito satisfeito com
este modelo de reunido e € de opinido que as sessdes da Assembleia
Municipal deveriam ser realizadas no Centro Cultural, para que toda a

populacdo possa participar e dar os seus contributos.

-------- Relativamente a Reforma da Administragao Local, leu um documento
no qual manifesta a sua posi¢cao relativamente a freguesia da Lageosa.
Comegou por dizer que encontrando-se a decorrer a reorganizagdo do
territério, no que diz respeito as Freguesias, foi este Concelho surpreendido
com a insercao, na listagem da ANAFRE das freguesias que nao reinem os
critérios de Organizacao Territorial, da Freguesia da Lageosa do Mondego,
a 4.2 freguesia com mais populagcdo, em numeros absolutos, do Concelho

de Celorico da Beira.

-------- Disse que o critério aplicado para a classificagao das frequesias como
urbanas, mistas e rurais é completamente desfasado da realidade territorial.
Detetou-se que esta classificagao de freguesia, que ndo cumpre os critérios,
se deve a consideragao pelo INE, da Freguesia da Lageosa do Mondego,
como Area Mediamente Urbana, classificacdo revista em 2009 pela Seccao

Permanente de Coordenacgao Estatistica, que contradiz, no caso em apreco,

a classificagdo inicial legislada pelo mesmo, ou seja, INE.
-------- Devemos assim, contestar e questionar veementemente a
classificagdo como freguesia mista, da Freguesia de Lageosa do Mondego,
sendo esta inclusivamente contrariada pelas diretivas europeias, uma vez
que, no ambito do PRODER, considera-se a Lageosa do Mondego, como
freguesia rural, classificagdo corretamente aplicada para uma Freguesia

que possui uma densidade populacional de 56 habitantes por Km?.------------
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-------- Considerando os objetivos enumerados no ambito da organizagao
territorial, dos quais se destacam a consideracdo pela contiguidade
territorial e a elaboragcdo de um novo mapa autarquico, no qual se respeite a
identidade das freguesias agregadas, demonstro veementemente perante
esta Assembleia Municipal, a necessidade de, respeitando a identidade da
populacéo local e os principios orientadores da Reorganizacéo do Territorio,
se mantenha a Freguesia da Lageosa do Mondego, absorvendo esta, uma
das freguesias vizinhas, se necessario sugerindo-se que, na elaboragao do
Projeto de Lei que vai regulamentar a agregacdo das Freguesias se

considerem como critérios as especificidades de cada territorio. ----------------

-------- No uso da palavra, o Senhor Vereador José Luis Cabral disse que o
que esta em causa, ndo é sO a agregacao de Juntas de Freguesia, mas
também, a posicdo em que os executivos podem ficar. Os executivos nao
podem ter uma linha de pensamento para o dia de amanha, mas sim, a
meédio e longo prazo. Disse que este executivo tem investimentos de alguns
milhdes de euros, que serdo aplicados nas Juntas de Freguesia, no entanto,
ao serem agregadas, as candidaturas que ja estao aprovadas terao de ser
alteradas, e o investimento tera de ser aplicado numa outra freguesia. Na
sua opiniao, ndo foram acautelados aspetos relevantes, pelo que, considera
estas medidas uma incongruéncia. Citou a titulo de exemplo, o caso da
freguesia da Velosa, em que no proximo ano ndo podera haver qualquer
tipo de investimento, uma vez que a mesma € para extinguir, segundo o

Documento Verde.

-------- O Senhor Deputado Armando Neves comecou por dar as boas

vindas ao Senhor Deputado Ricardo Martins.

-------- De seguida, disse que esta comissdo havia sido criada na
Assembleia Municipal de Setembro, ficando composta por 3 elementos de
cada bancada, tendo como objetivo, analisar o Documento Verde e

apresentar uma posicdo de defesa do Concelho, contra a extingdo das
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freguesias. Esta comissdo ndo esta, nem nunca esteve, mandatada para
representar os Senhores Presidentes de Junta ou Deputados Municipais,
mas sim, com o proposito de analisar o Documento Verde. Dispuseram-se
voluntariamente, sem qualquer tipo de remuneracdo, para analisar este

documento e efetuar uma sintese das moc¢des apresentadas pelas Juntas

de Freguesia.
-------- Agradeceu ao Senhor José Alexandre Nascimento, funcionario da
autarquia, que conduziu todo o processo. Agradeceu também ao Senhor
Deputado Henrique Alves pela sua colaboracido e empenho na elaboragao
do documento que ira apresentar. Referiu que também o Senhor Vereador

José Luis Cabral acompanhou este processo.

-------- De seguida apresentou documento que se anexa a esta ata (anexo 1)

que de seguida transcreve:

-------- “Ex.ma Senhora Presidente da Assembleia Municipal,
-------- Na sequéncia da apresentacdo da proposta de reforma para a
Administragcdo Local, designada “documento verde”, foi constituida em
sessdo ordinaria da Assembleia Municipal de Celorico da Beira, uma
comissao composta por trés elementos de cada bancada com assento no
referido 6rgdo. Esta comissdo efetuou diversas reunides procedendo a
analise do documento mencionado, bem como de varias mocodes e tomadas
de posicao das Juntas de Freguesia do Concelho de Celorico da Beira.------
-------- Importa desde ja referir que a comissdo néo detém qualquer tipo de
poder representativo da Assembleia Municipal limitando-se, com base no
voluntarismo dos seus membros, a proceder a analise das propostas

constantes no documento elaborado pelo Governo da Republica e dos

argumentos aduzidos pelas Assembleias de Freguesia.
-------- Parece-nos ser importante referir, desde logo, que a reforma
proposta, naquilo que tem a ver com a implicita e eventual reducédo de
despesas publicas imposta pelo Memorando de Entendimento, e que
justificaria a urgéncia percebida ao anuncio governamental, € um nado-

quase-morto, isto porque so6 tera consequéncias efetivas a partir dos fins de
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2013 de acordo com a programacdo governamental. Isto é, a reforma
anunciada, apresentada como urgente e inadiavel naquilo que tem a ver
com a reducao da despesa publica, so tera efeitos quando, de acordo com
diversas indicagdes do proprio governo, ja estaremos na fase de
recuperagao, ou seja, la para 2014-2015. Isto, claro, sem considerar a
quase insignificancia orgamental das poucas dezenas de milhdes de euros

que (talvez) se poupem com as medidas anunciadas.

-------- Consideramos fundamental efetuar uma reflexdo cuidadosa desta
proposta de reforma, quanto aos seus méritos eventuais, quanto as suas
possiveis debilidades e incoeréncias, quanto a sua oportunidade e
temporizagao, quanto aos desacordos politicos e ideologicos que suscite, e,

obviamente, quanto a legitimidade e constitucionalidade politica e legislativa

que comporta.
-------- Ha ainda que evidenciar que a reforma que venha a conseguir-se
realizar, nao tera, qualquer efeito de ataque no periodo mais critico da crise
financeira e orcamental, como ja foi referido, indo na pratica incidir quase
exclusivamente sobre as Freguesias, porque as fusdes municipais

facultativas que venham a acontecer serdo residuais, mesmo que 0s

“‘incentivos” sejam extraordinarios.
-------- Enfim, descontadas as diversas referéncias aos “estudos” e “debates”
que se propde existirem, podera reafirmar-se que esta proposta “politica”
esta muito longe de ter a densidade que se imporia numa reforma téo
profunda e delicada como deveria ser, se feita de forma articulada no
conjunto da Administracdo Publica, e independentemente do seu conteudo.
-------- Celorico da Beira € um Concelho predominantemente rural com uma
populacdo envelhecida de poucos recursos e baixos niveis de literacia,
onde uma grande percentagem de idosos vive isolada com manifestas
dificuldades de mobilidade necessitando de cuidados permanentes. As
medidas anunciadas a serem aplicadas contribuiriam para a aceleragao da
desertificagao do interior e agravamento do nivel de vida, onde assumem

particular importadncia, o aumento de impostos diretos e indiretos, a
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introducdo de portagens e o encerramento parcial do Servico de

Atendimento Permanente (SAPSs).
-------- A aniquilacdo da identidade territorial, patrimonial, cultural e social
das Freguesias, o abandono e degradacdo das infraestruturas publicas e
edificadas — muitas delas com comparticipacdo de fundos comunitarios — a
falta de uma rede, quer publica, quer privada de transportes, acentuaria o
isolamento e a inseguranga principalmente nas faixas etarias mais
elevadas. As assimetrias a que o Pais esta ja sujeito, agravar-se-iam nao
apenas entre o interior e o litoral, mas também na Beira Interior e no préprio

Concelho.

-------- A deterioracdo do meio rural aceleraria o abandono definitivo da
agricultura, pecuaria, silvicultura e ovicultura, promovendo o
enfraquecimento do ja débil sector primario de produgéo colocando em risco
produtos enddégenos da nossa zona, como 0 Queijo Serra da Estrela,
agravando o risco de erosao dos solos, e a possibilidade de ocorréncia de

acidentes naturais, como incéndios e inundacgdes.

-------- Face a tudo o exposto a Comissdo propde que a Assembleia
Municipal de Celorico da Beira, reunida a 26 de Janeiro de 2012 em sesséao
extraordinaria no Centro Cultural corrobore o teor deste documento e

delibere no sentido de:

-------- 1 — Rejeitar o chamado «Livro Verde» para a reforma da
administracao local, por este se constituir como um instrumento orientado
para a liquidagcao do poder local democratico e das suas caracteristicas,
nao preconizando um modelo adequado a realidade social do Pais e do

Concelho de Celorico da Beira e nao traduzindo ganhos de eficacia e

eficiéncia para o Poder Local;
-------- 2 — Sublinhar, que este é um ataque ao poder local e as populagdes,
aos seus direitos e legitimas aspiragbes a uma vida digna, conjugado com a
inseparavel ofensiva que ao mesmo tempo extingue servigos publicos, nega
o direito a saude, reduz o direito a mobilidade, tudo num processo de

desertificagdo e abandono que a liquidacéo das freguesias s6 acentuara; ---

11
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-------- 3 — Manifestar a inteira solidariedade aos trabalhadores das
autarquias atingidos nos seus rendimentos, direitos e estabilidade de
emprego, quer pelas disposi¢cdes do Orgcamento de Estado relativas a
matéria salarial ou de carreira, quer pela ameaca decorrente da extincéo de
Freguesias e apelar a mobilizagdo, ao protesto e a manifestacdo dos
legitimos sentimentos de indignagcdo por parte da populacdo e dos

trabalhadores contra estas medidas e objetivos;

-------- 4 — Destacar que, qualquer Reforma do Poder Local deve obedecer
ao principio democratico da consulta popular e auscultar as populacées. ----
-------- Celorico da Beira, 26 de Janeiro de 2012

-------- A Comissao.”

-------- O Senhor Deputado Veiga Simao referiu o seguinte:

-------- ‘O Grupo Parlamentar do PSD/PP na Assembleia Municipal de
Celorico da Beira esta de acordo com os anseios e preocupacgoes das
frequesias, no que respeita ao Documento Verde da Reforma da
Administragdo Local — Organizagédo do Territério em curso, no principio de
coesao social e territorial do Municipio. Atendendo a que a mogao
apresentada, s6 hoje foi rececionada na sua verséo final, e ndo havendo a
possibilidade em tempo util de a reformular nos aspetos pertinentes a este

Grupo Parlamentar, iremo-nos ausentar da votagéo.”

-------- O Senhor Deputado Armando Neves referiu que na ultima reunidao
da Comissao, ficaram acordados um conjunto de principios, que constam
do documento apresentado. O documento sé foi concluido hoje e enviado
para os restantes membros da Comissdo, no entanto, pode sempre ser

alterado.

-------- O Senhor Deputado José Albano solicitou aos Senhores Deputados
e Presidentes de Junta da bancada do PSD, que refletissem uma vez que

esta em causa os interesses das Juntas de Freguesia e populacéo. -----------
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-------- A Senhora Presidente da Mesa da Assembleia fez um intervalo de
cinco minutos para a bancada do PSD refletir e analisar o documento em

discusséao.

-------- Retomados os trabalhos, a Senhora Presidente da Mesa da

Assembleia colocou o documento a votagao.

-------- Posto a votagao, a Assembleia Municipal deliberou, por maioria,
com 31 votos a favor e 1 abstencdo, aprovar o documento

apresentado.

------- O Senhor Vereador Anténio Silva mostrou o seu desagrado perante
a atitude da bancada do PSD, ao ter abandonado a sala durante a votacao,
de um assunto tdo importante, que ira ditar os destinos do Concelho de

Celorico da Beira.

-------- Disse estarem a assistir a um ataque acérrimo as autarquias, nao
tendo duvidas de que estado perante uma ditadura, onde ndo sdo ouvidas as
partes intervenientes. A bancada do PSD, ao n&o votar este documento,

esta a colaborar com o cronograma apresentado pelo Governo. ----------------

-------- A Senhora Presidente da Mesa da Assembleia disse que foi com
muita tristeza e alguma frustragdo que liderou esta Assembleia Municipal,
devido a atitude da maioria dos elementos da coligacdo do PPD/PSD-
CDS/PP, nao ter sido eticamente correta. Lamenta profundamente o
sucessivo e solicita o empenhamento de todos, independentemente do
partido que representam, na defesa das causas do concelho, para que

futuramente este tipo de situagdes nao se voltem a acontecer.

------- INTERVENCAO DO PUBLICO

13



Ata n.° 1/2012 de 26/01/2012

-------- Nos termos do n.° 1, do art.° 21.°, do Regimento da Assembleia
Municipal de Celorico da Beira, procedeu-se a abertura de um periodo de

tempo para “Interveng¢ao do Publico”, ndo tendo havido inscrigbes. ------------

-------- Finalizada a ordem de trabalhos e nada mais havendo a tratar, a
sessdo foi dada por encerrada pela Senhora Presidente da Mesa da

Assembleia, as 00:15h, da qual se lavrou a presente ata que vai ser

assinada pelos membros da Mesa da Assembleia.
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