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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PESCAS E ALIMENTACAO

Decreto-Lei n.° 139/89 de 28 de Abril

O Decreto-Lei n.° 357/75, de 8 de Jullppocurou dar resposta a legitima preocupacao
de proteccéo ao relevo natural e ao revestimergetak

Tal como resulta expressamente do seu preambel@noleu-se por termo a acg¢des que
se traduziam na destruicdo sistematica e injuatificdo revestimento vegetal e do
relevo natural.

Na verdade, muitas vezes, com tais accdes apenasase criar situacdes de facto
susceptiveis de serem ulteriormente apresentadks peteressados aos 0Orgaos
decisorios, como argumento a favor do deferimeptprétensdes de alterar a afectacédo
dos solos em causa.

O objectivo do legislador ndo foi o de criar noeosdicionalismos a accdes ja objecto
de regime juridico préprio, mas sim o de evitar cage decisdes dos Orgaos
administrativos sobre estas fossem influenciadaggatos indevidamente criados com
0 objectivo de as determinar no sentido mais faxaraos interesses dos proprietarios
dos terrenos.

Verifica-se, porém, que a redaccado da parte dispmsio diploma ndo objectivou
correctamente a finalidade que Ihe esta subjacaatexigir autorizagdo camararia para
todas as acc¢des independentemente do facto de&ajéresou ndo submetidas a regime
legal restritivo.

Ora, nos casos em que as accdes pretendidas etozulpres ja foram objecto de
apreciacdo por orgdos da Administracdo Publicacesdpeente vocacionados para a
intervencdo na matéria em causa, tendo por estegpermitidas ao abrigo do regime
legal proprio, a exigéncia de qualquer outra amdgdo traduz-se numa duplicacdo
injustificada da intervencdo publica, sendo aindesceptivel de criar situacdes
gravemente lesivas dos direitos e legitimos inse®slos particulares que se podem ver
confrontados com decisdes contraditérias sobresma@retensao.

Impbe-se, pois, alterar o regime legal instituigtoecreto-Lei n.° 357/75, de 8 de
Julhg de forma a delimitar as ac¢des sujeitas a aaigiz camararia, excepcionando-
se aquelas em que a correcta prossecucao do sagrélslico ja se encontra assegurada
pela prévia intervencdo de um 6rgdo administragispecialmente vocacionado para o
efeito.

Por outro lado, a eficacia do diploma em causa genmmostrado bastante limitada
devido ao facto de o mesmo ndo prever um sistemaiosetério que reforce a



imperatividade das suas prescricbes nem atribur egdos autérquicos poderes de
autoridade que lhe permitam uma intervencéo preeficaz perante as acgoes ilegais.

Exige-se também neste aspecto uma alteracéo aweregistente.

Acresce que o Decreto-Lei n.° 175/88, de 17 de Maém introduzir, justamente, um
regime legal especifico para ac¢bes de arborizac@iearborizacdo com recurso a
espécies florestais de rapido crescimento, matfu@a vinha sendo uma das mais
relevantes areas de aplicacdo do Decreto-Lei i/735de 17 de Maio.

Nestas condicOes, e em relacdo as espécies em caregime que agora resulta da
harmonizacdo do Decreto-Lei n.° 175/88, de 17 déoMaom o presente diploma
traduz-se na manutencdo de competéncias das camarasipais para proceder ao
licenciamento das acc¢des que envolvam éareas irdsr&o50 ha, competéncias essas ora
reforcadas com o adequado sistema sancionatén@ mtroducdo da sua audicao
obrigatéria no processo de licenciamento relatigo agcdes que envolvam areas
superiores.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio da$esghutonomas dos Acores e da
Madeira e a Associacdo Nacional dos Municipiosugoktses.

Assim:

Nos termos da alines) do n.° 1 do artigo 201.° da Constituicdo, o Goveatecreta o
seguinte:

4 Artigo 1.°
1-Carecem de licengca das camaras municipais:
a) As accoes de destruicao do revestimento vegetahga tenham fins agricolas;

b) As accdes de aterro ou escavacao que conduzameracab do relevo natural e das
camadas do solo aravel.

2-As camaras municipais, sempre que ndo disponleasericos técnicos qualificados
para se pronunciarem sobre as licencas a concademlp accdes referidas no niumero
anterior, solicitardo, para o efeito, parecer avgigos centrais, regionais ou locais dos
ministérios competentes ou, nas regides auton@nasjrgaos regionais competentes.
& Art. 2.°

1-Exceptuam-se do disposto do artigo anterior:

a) As accbOes que, estando sujeitas a regime legacifisp, ja se encontrem
devidamente autorizadas, licenciadas ou aprovaelas prgaos competentes;

b) As ac¢Bes preparatdrias de outras que se enconsesituacdo descrita na alinea
anterior.



2-Nos processos administrativos em que estejam aersacautorizagdes, licengas ou
aprovacles previstas no numero anterior e que iteabilos interessados a praticar
accoes do tipo das referidas no n.° 1 do artigerimntdeve ser solicitado o parecer das
camaras municipais.

3-As camaras municipais devem emitir o parececisatio no prazo de 30 dias, sob
pena da sua nao exigibilidade.

& Art. 3.0

1-A infraccdo do disposto do n.° 1 do artigo 18stibui contra-ordenacgéao punivel com
coima de 100 000$ a 200 000$.

2-No caso de a responsabilidade pela contra-ordenaertencer a pessoa colectiva, o
valor maximo de coima é de 3 000 000$%.

3-A negligéncia € punivel.
& Art. 4.°
1-A fiscalizag¢é@o do disposto no presente diplonmapete, em especial, aos municipios.

2-A instrucdo dos processos por contra-ordenacdasaplicacdo das coimas € da
competéncia das camaras municipais.

3-0 produto das coimas reverte para a respectiaacpia local como receita prépria.

& Art. 5.°

1-Independentemente do processo das contra-ordenacda aplicagdo das coimas, as
camaras municipais podem ordenar a cessacao imethataccoes desenvolvidas em

violagdo do disposto no presente diploma.

2-O incumprimento da ordem referida no ndamero &@nmteconstitui crime de
desobediéncia punivel nos termos do artigo 388Cdathgo Penal.

& Art. 6.°
O presente diploma aplica-se nas regides AutonainasAcores e da Madeira, sem
prejuizo das adaptacdes que Ihe possam ser inidadugor diploma das respectivas

assembleias regionais.

& Art, 7.0

E revogado ®ecreto-Lei n.° 357/75, de 8 de Julho

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 dechlde 1989.Anibal Anténio
Cavaco Silvavasco Joaquim Rocha vieitano Dias MiguelLuis Francisco Valente de



Oliveira-Alvaro Roque de Pinho Bissaia Barrdtais Fernando Mira Amaralo&o
Maria Leitdo de Oliveira Martinsloaquim Martins Ferreira do Amaral.

Promulgado em 14 de Abril de 1989.
Publique-se.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 14 de Abril de 1989.

O Primeiro-Ministro Anibal Anténio Cavaco Silva.



